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MO DAU

1. Ly do lwa chon d@ tai

Trong nén kinh té hién dai di cing xu hudng hoi nhip qudc té sau, rong nhu
hién nay, giam nghéo di trd thanh mot muyc tiéu ma bat ky qudc gia ndo trén thé gidi
cling déu phai huéng dén. Béi giam nghéo s& gbp phan thue hién c6 hiéu qua su két
hop giita ting trudng kinh t& va cong bang x3 hoi, duy tri su 6n dinh vé chinh trj.

Lich str hoat dong giam ngheo cuia cac nha nudc hién dai cho théy cac chinh
sach giam nghéo di co su thay d6i theo thoi gian. Pau tién 1a cac chuong trinh bao
trg “cho khéng” danh cho nhitng ngudi 14m vao canh nghéo khé do thién tai, chién
tranh, hoan canh gia dinh khoé khan... Sau mét thoi gian thuce thi chinh sach bao tro,
cic co quan nha nudc nhan thdy rang, hanh dong “cho khéng” khong khic phuc
dugc nguyén nhan ciia nghéo, nguoc lai con khién nguodi nghéo y vao su bao tro
ctia nha nudc. Pé khic phuc nhuoc diém nay, nhiéu to chtrc bit dau tim kiém cac
phuong thirc giam nghéo khac nhau, trong d6 nhimng sang kién ctia T6 chire Tu van
chinh sach thuéc Chinh phii Anh duya trén co s& giup nguoi nghéo cé sinh ké bén
vitng dugc cht ¥ hon ca. Vé sau nhirng sang kién d6 dugc céac to chirc ctia Lién Hop
Quéc quang ba dén nhiéu nudc trén thé gidi va dan tré thanh co sé xay dung chinh
sach gidm nghéo cua nhiéu nuée. Tuy nhién, sau mot thoi gian trién khai thuc hién,
céc chinh sach hd trg ngudi nghéo thuc hanh sinh ké bén viing bat dau gap gidi han,
d6 1a viéc cung cap cac diéu kién sinh ké chi c¢6 thé tac dong & pham vi vi mé ciing
nhu chi c6 thé giup ngudi nghéo thoat nghéo thu nhap. Trong diéu kién mic séng
trung binh ctia xd hoi ngdy cang dugc nang cao, co rat nhiéu ngudi khong con
nghéo vé thu nhap (theo chuan nghéo), nhung budc phai séng trong diéu kién thiéu
cac dich vu x3 hoi co ban (DVXHCB) nhu: thiéu viéc 1am 6n dinh, thiéu dich vu y
té can thiét, thiéu diéu kién huong thu dich vu gido duc, thiéu nha ¢, thiéu nudc sinh
hoat hop vé sinh, kho tiép can thong tin dé c6 thé tham gia vao cac quyét dinh trong
x3 hoi dan chu. ... Chinh vi thé, vao thap ky thir hai ctia thé ky XXI, c6 nhiéu y kién
néu ra ¥ tudng va kéu goi cac td chirc, chinh phu quan tim dén nghéo DVXHCB.
Huong tng cac ¥ kién d6, chinh phu nhiéu nudc bat dau chuyén trong tdm chinh
sach giam ngheo sang cach tiép can giam nghéo da chiéu (GNDC). Pay la cach giai

quyét van dé ngheo trén phuong dién dép tmg quyén con ngudi.



Hoa chung xu hudng quan tAim dén ngudi nhéo trén thé gi6i, nhat 1a phu hop
v61 dinh hudng xa hoi chu nghia (XHCN), Nha nudc Viét Nam da co nhiéu nd luc
trong hoach dinh va thyc hién chinh sadch giam nghéo. Trong giai doan thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vilmg (GNBV) cudi thé ky XX, dau
thé ky XXI, Viét Nam da danh nhiéu nguén luc va sy quan tam cua Nha nudce dé phén
d4u giam ty 16 ho nghéo. Néu nhu vao ndm 1993 ty 1& ho nghéo ¢ Viét Nam 1a 58,1%,
thi dén nam 2023, con sd nay chi con 2,93% [18] cho di mirc chudn nghéo lién tuc
duoc diéu chinh nang 1én. Viét Nam d3 chuyén tir chuwong trinh giam nghéo “don
chiéu” sang chwong trinh giam nghéo “da chiéw”. Thanh tyu giam nghéo cua Viét Nam
da duoc cong dong qudc té danh gia 1a diém sang va duoc To chire Lién Hop Qudc
biéu dwong, ddnh gia Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia dau tién dat muc tiéu
Thién Nién Ky. Viét Nam ciing 12 nudc sdm chuyén sang cach tiép can GNDC tir
nam 2015.

Cung véi ca nude, chinh quyén thanh phd Ha Noi d3 thu duge mot sé thanh
tuu ndi bat trong thuc hién gidam ngheéo. Giai doan 2016-2020, Ha Noi da chi hon
1.000 ty d6ng/nam cho thyc hién Chuong trinh giam nghéo [13]. Tinh dén cubi nim
2022 chinh quyén thanh phd Ha Noi da hd trg 100% ho ngheo tiép can truyén hinh
s6 mat dat; hd tro cai thién chat lugng nha o, hd trg dao tao nghé ngén han ... Chi
tinh riéng giai doan 2016-2023 ty 1¢ ho nghéo trén dia ban thanh phd Ha Noi di giam
tir 3,64% xubng con 0,03% véi chuan nghéo cao hon 1,6 1an so v6i chuin nghéo
chung cua ca nudc [9].

Tuy nhién, thuc tién hoat dong giam nghéo cua chinh quyén thanh phé Ha
Néi cling con mot s6 han ché nhu viée ra soat s6 ho nghéo da chiéu trén dia ban chua
that su chuin xac; van con tinh trang xac dinh chua diang doi tuong hd ngheo & mat
s6 noi; chuong trinh, chinh séach, ké hoach giam ngheéo chua thuc sy hiéu qua, thuc
tién trién khai con gip mot sb kho khin; khong phat huy duoc hét hidu qua cua chinh
sach; sy phdi hop giita cac don vi, co quan chtc ning trong linh virc giam nghéo
chua chat ché; cac chinh sach gidam nghéo con chua dugc thyc hién theo trong tam,
trong diém; cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong giam ngheo chua toan dién, chua
kién quyét xtr 1y vi pham; doi ngii can bd giam nghéo con it vé lugng, yéu vé kinh

nghiém, k¥ niang; muirc dau tur cho két cau ha tang nong thon con thap nén chénh léch



diéu kién sdng giita néng thén va thanh thi con 16n, ty 16 ho nghéo & nong thon giam
cham hon & thanh thi. Tai mét s6 dia ban nong thon, ving ddi nai, van con mot sb hd
dan chua tiép can dugc nude sach, giao thong ndi xa chua duge nhya hoa, tram y té
xa con dugc trang bi so sai, chét lugng kham, chira bénh thép. ..

Dé khic phuc nhirg nhugc diém néu trén ciing nhu tao xung luc méi cho
thuc hién giam nghéo giai doan 2026-2030, can di sdu nghién ciru co so 1y ludn va
tong két thuc tién toan dién, siu sic hon nita hoat dong giam nghéo cua chinh quyén
thanh phd Ha Noi. Véi mong mubn gop cong sirc vao cong cude d6 nghién ctru sinh
chon dé tai “Qudn Iy nha nwdc déi véi giam nghéo da chiéu trén dia ban thanh
phé Ha Néi” 1am d6i tuong nghién ctru trong Ludn an tién si ciia minh.

2. Cau héi nghién ciru

- Co s0 ly thuyét cia QLNN d6i véi GNDC cuia chinh quyén cap tinh ¢ Viét
Nam 1a gi? Qua trinh QLNN d6i voi GNBC ciia chinh quyén cap tinh chiu anh
hudng boi nhitng nhén t6 nao?

- Nhitng bai hoc thanh cong va that bai cua chinh quyén cip tinh nao ¢
Viét Nam giai doan 2016-2022 dé chinh quyén Ha Noi hoc hoi?

- Chinh quyén thanh phd Ha Noi da 1am duogc gi va chua lam dugc gi trong
QLNN d6i véi GNDC giai doan 2016 - 20222

- Trong nhitng ndm sip t6i, chinh quyén thanh phd Ha Noi can thuc hién
nhirng giai phap gi trong QLNN dbi véi GNDC dé tiép tuc giam ty 16 ho ngheo, nang
cao chat lugng dich vu xa hoi cho ngudi nghéo?

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich nghién ciru

Lam 16 co s& 1y thuyét va thuc tién hoat dong QLNN ddi véi GNPC cia
chinh quyén thanh ph6 Ha Noi, tir d6 kién nghi cac phwong hudng, giai phap co co
s& khoa hoc va thyc tién nhiam hoan thién QLNN ciia chinh quyén Thanh phd Ha
Nbi d6i v6i GNDC trong thoi gian toi.

- Nhiém vu nghién curu

Dé dat muc dich trén, qué trinh nghién ctru da hoan thanh nhirng nhiém vu sau:

+ Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén QLNN dbi véi GNDC cia
chinh quyén cap tinh.



+ Trinh bay co so 1y thuyét vé QLNN d6i v6i GNDPC cua chinh quyén
cip tinh.

+ Phén tich, ddnh gia thuc trang QLNN dbi véi GNDC ciia chinh quyén
thanh phé Ha Noi.

+ Pé xuit phuong hudng, gidi phap déi moi, hoan thién QLNN dbi véi
GNDC trén dia ban thanh phd Ha Noi trong thoi gian téi.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

- Déi twong nghién citu: Hoat dong QLNN dbi véi GNDC trén dja ban
thanh ph6 Ha Noi.

- Pham vi nghién cvuu

+ Pham vi chii thé qudn ly: Chii thé QLNN 14 chinh quyén thanh phd Ha Noi.

+ Pham vi déi twong quan Iy: Hoat dong GNDC cia cac hd nghéo (thuong
trt), viing nghéo trén dia ban thanh phé Ha Noi, khong bao gém cac hd nghéo di cu
khong ding ky ho khau thuong tra tai Ha Noi.

+ Pham vi vé ndi dung: QLNN ddi v6i GNDC trén dia ban thanh phé Ha Noi
duoc tiép can theo chirc ning QLNN, bao gom:

e Xay dung ké hoach giam nghéo da chiéu

e T4 chuc thuc hién ké hoach giam ngh¢o da chiéu

e Thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia thyc hién ké hoach GNDC.

+ Pham vi vé khéng gian: Quan 1y nha nudc d6i voi GNPC duoc nghién ciu
trong pham vi dugc phéan cip cho chinh quyén Thanh phd Ha Noi va trong gii han
dia chinh Ha Noi.

+ Pham vi vé thoi gian: Dt liéu so cép duoc thu thap trong nam 2022; Dir li€u
thir cap duoc thu thap trong giai doan 2016-2022, mot s6 ndi dung cd bd sung dit lidu
dén nam 2023; Cac phuong hudng, giai phap dé xuét cho giai doan 2025-2035.

5. Co s& phwong phap luén va phwong phap nghién ctru cu thé

5.1. Co so phwong phap ludn

Qua trinh nghién ctru dva trén quan diém, l4p trudng cua chi nghia Mac -
Lénin, tu tudng HO Chi Minh, quan diém, duong 16i caa bang Cong san Vi¢t Nam,
chinh sach, phéap luat cia Nha nudc Viét Nam vé GNDC. Déng thoi, trong luan an

c6 ké thira cac thanh quéa nghién ctru 1y thuyét va kinh nghiém thyc tién ctia cac nha



khoa hoc, cac to chirc nghién ciru va hoat dong thuc tién trong nude, ngodi nude vé
QLNN ctia chinh quyén dia phuong d6i véi GNDC.

5.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

- Phuong phdp nghién cuu tai ban

+ Str dung phuong phap hé thong héa, khai quat hoa, tong hop, so sanh, mé hinh
hoa, bd sung, phét trién cac thanh qua nghién ctru 1y thuyét dé hinh thanh co s6 1y thuyét
v& QLNN cua chinh quyén cip tinh d6i voi giam nghéo da chiéu.

+ Sir dung phuong phap phan tich, so sanh, hé théng hoa dir liéu théng ké, dir liéu
diéu tra thuc té dé mo ta thuc trang hoat dong QLNN cua chinh quyén thanh phé Ha Noi
dbi véi GNDC

+ Str dung phuong phap so sanh giita thuc trang QLNN cila chinh quyén thanh
phd véi co so Iy thuyét vé muc tiéu, chirc ning QLNN cuia chinh quyén cap tinh dbi véi
giam nghéo va kinh nghiém ciia mot s dia phuong khic dé dua ra céc kién nghi khoa
hoc.

- Phwong phap thu thap dir liéu

+ Thu thdp dir liéu thir cdp: Di liéu thir cap lién quan dén QLNN dbi voi
GNDC duoc tong hop tir bao céo cta cac co quan chirc nang thudc chinh quyén Ha
No6i (Cuc Théng ké Ha Noi, S¢ LDTB&XH Ha Noi, HDND thanh phd Ha Noi,
UBND thanh phé Ha Noi, ...) va tir cic cong trinh khoa hoc da cong bd.

+ Thu thdp dit liéu so cdp: Nghién ctru sinh thyc hién diéu tra x3 hoi hoc voi
02 méu phiéu khao sat danh cho 2 d6i tuong: doi ngii can bd 1am cong tac giam ngheo
va cac ho ngheo trén dia ban thanh phd Ha Noi (xem phiéu diéu tra ¢ phu luc 1).
Phuong phap diéu tra dugc thyc hién nhu sau:

e Xay dung bang hoi: Nghién clru sinh da xay dung bang hoi dua trén bo
tiéu chuan do luong nghéo da chiéu theo Quyét dinh s6 13/2021/QD-UBND quy
dinh chuin nghéo da chiéu cua thanh phd Ha Noi giai doan 2022 - 2025 véi 12
tiéu chi dé 1am rd cac tiéu chi bj thiéu hut, nguyén nhan, ban chit, cac yéu td tac
dong dén nghéo, thoat nghéo, ddng thoi khai thac cac quan diém, ¥ kién cua ngudi
nghéo vé cac van dé lién quan dén tinh trang nghéo, chinh sach hd trg giam nghéo
ctia chinh quyén thanh phd Ha Noi thoi hién tai va goi y trong tuong lai.

e Dia ban khao sat: Do cac quan cia thanh phé Ha Noi hau nhu khong con

ho NDPC nén nghién ctru sinh Iya chon 04 huyén cé sb luong hd ngheo cao nhét cua



Thanh phd Ha Néi 1a: Ba Vi (436 ho), Phuc Tho (299 ho), Séc Son (290 ho),
Chuong M¥ (227 ho) (xem phu luc 2). Tai mdi huyén, nghién ctru sinh da lya chon
khéo sat 04 xi theo phuong phap chon mau ngau nhién.

e Miu khao sat: Tong sé phiéu diéu tra thuc té 1a 356 phiéu dwoc phan
b6 nhu sau: 20 Phiéu khdo sdt cdn bé lam cong tic gidam nghéo va 336 Phiéu
Khao sat cdac ho ngheo.

20 phiéu diéu tra can bé lam céng tic giam nghéo duge phan bd binh quan
cho 04 huyén: Ba Vi, Phuc Tho, S6c Son, Chuong M¥ theo co ciu: 04 phiéu khao
sat can bo xa 1am cong tac giam nghéo thude 04 xi chon diém nghién ctru (mdi x4
01 phiéu) va 01 phiéu khao sat can bd UBND huyén phu trach cong tac giam nghéo.

336 phiéu diéu tra ho nghéo trén dia ban thanh phé Ha Néi duge lua chon theo

phuong phap wéc lugng tong thé theo cong thirc tinh mau Slovin nim 1984 nhu sau:

n=N:1+Nx ()]

Trong d6:  n: kich thudc mau can xac dinh
N: quy mo tong thé
e: sai s6 cho phép
Vi tong mau 13 2.134 ho nghéo trén dja ban Thanh phd (ndm 2022), sai sb
cho phép 1a 5% (+/- 0,05), hoc vién xac dinh duogc sb lugng mau diéu tra ho ngheéo

tuwong tmg theo két qua tinh:

n =2.134: [1 + 2.134 x (0,05)*] = 336

Véi két qua nay, nghién ctru sinh tién hanh phat 336 phiéu khao sat, chia déu
cho 04 huyén 1a Ba Vi, Phic Tho, Soc Son, Chuwong My. Mdi huyén khao sit 84
phiéu, thyc hién trén dia ban 04 xa (mdi xa thuc hién khao sat 21 phiéu).

- Phong vin chuyén sau (Phwong phdp phéng vin chuyén gia): Nghién ctru
sinh thyc hién phong van 15 phiéu twong ing véi 15 chuyén gia, cac nha khoa hoc c¢6
chuyén mon am hiéu vé nghéo, giam nghéo. Nghién ctru sinh d thiét ké bang hoi cdu
trac v6i nhitng cau hoi chuyén sau (Phu luc 8) dé trén co s d6 co thé phan tich, danh

gia thyc trang QLNN d6i v6i GNDC cuia chinh quyén thanh phd Ha Noi.



Ngoai ra, trong ludn 4n con sir dung phuong phap phan tich SWOT dé 1am rd
diém yéu, diém manh, thoi co va thach thac coa QLNN ddi voi GNDC trén dia ban
thanh phd Ha Noi; Phuong phap du bao dugc st dung dé du bao bdi canh
tuong lai dé dé xuét giai phap & Chuong 4.

- Phwong phdp xur Iy dit liéu: Dit liéu diéu tra dugce xtr Iy bang phan mém
Excel 2013.

6. Déng gép méi vé khoa hoc ciia luin 4n

- Dong gop vé Iy lugn

+ Két qua nghién ctru trong luan an gop phan bd sung va 1am 16 hon co s 1y
thuyét, thuc tién cia QLNN dbi v6i GNPC cua chinh quyén cip tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong phi hop véi diéu kién Viét Nam.

+ Luan 4n da phan dinh rd muc tiéu, nhan t6 anh huong, ndi dung quan 1y nha
nudc cua chinh quyén dia phuong Viét Nam ddi véi GNDC trén dia ban mot tinh, bao
gom tong thé cac hoat dong QLNN theo chirc ning gom: xay dung ké hoach GNDC;
t6 chure thuc hién ké hoach; thanh tra, kiém tra, danh gia d6i voi viée thuc hién Chuong
trinh giam nghéo qudc gia nham tao diéu kién cho hd nghéo, ngudi nghéo vuon 1én
thoat nghéo theo cic chuan nghéo vé thu nhap va tiép can cac DVXHCB ma Nha nudc
da dua ra cho ting giai doan cu thé.

- Dong gop vé thuc tién

+ Luan an da mo ta, phan tich, danh gia thuc trang QLNN ddi vé6i GNDBC
trén dia ban thanh ph6 Ha Noi giai doan 2016-2022, rut ra nhitng nhan dinh vé diém
manh (xay dung ké hoach GNDPC cung vo1 viéc ban hanh céc chinh sach thyc hién
kip thoi, phu hop; da dang hda cac hinh thirc huy dong nguén luc cho GNDC; thuc
hién tdt cac chinh sach vé gido duc, y té, nha &, vé sinh, nude sach, hé théng thong
tin cho nguodi nghéo; thuc hién dugc nhiéu chinh sach dic thu trong cong tac
GNDC) va diém yéu (tién dd, ndi dung xay dyng ké hoach GNDC ctia mot s dia
phuong d6i khi con cham, chua ddy du; théng tin xac dinh d6i tugng hd nghéo da
chiéu c6 lac chua chuin nén van co truong hop thuc hién sai ddi twong; chinh sach
hd trg thu nhap con thién vé san xuit; do da dang va chét luong dich vu xa hoi cung

cap cho nguodi ngheo con han ché; cong tac thanh tra, gidm sat cia Ban chi dao



gidm ngheo co s& con chua thuong xuyén).

+ Kién nghi mot s giai phap nham hoan thién QLNN ddi véi GNDC trén
dia ban thanh ph6 Ha Noi: (i) hoan thién quy trinh x4y dung va nang cao chat luong
ké hoach GNDC; (ii) d6i mé&i phuong phap va ning cao hiéu qua to chic thuc hién
ké hoach GNDC; (iii) ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia
thuc hién ké hoach GNPC; (iv) nang cao trinh d6 chuyén mon, pham chat dao dirc
cho ddi ngli can bo phu trach cong tadc giam ngheéo; (v) nang cao nhan thirc cho
ngudi nghéo, han ché phat sinh ho nghéo trong tuwong lai.

+ Luén 4n c6 thé dung lam tai li¢u tham khdo cho doi ngili can bo, cong churc
1am cong tic QLNN d6i voi GNDC ciia cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
khac va nhitng ngudi quan tdm, nghién ctru van d& QLNN dbi voi GNDC.

7. Két cau ciia luan 4n

Ngoai phén mé dau, két luan va kién nghi, danh muc tai li¢u tham khao, phu
luc, ndi dung luan an gém 04 chuong nhu sau:

Chwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén quan 1y nha nuéc
d6i v6i giam nghéo da chidu cua chinh quyén cap tinh

Chuong 2. Co s6 1y thuyét va kinh nghiém quan 1y nha nudc dbi voi giam
ngheo da chiéu cua chinh quyén cap tinh

Chuwong 3. Thuc trang quan 1y nha nuée ddi v6i giam nghéo da chiéu trén
dia ban thanh phd Ha Noi

Chuong 4. Phuong huéng, giai phap hoan thién quan 1y nha nudc ddi véi

giam nghéo da chiéu trén dia ban thanh phd Ha Noi



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN
QUAN LY NHA NUGC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU
CUA CHIiNH QUYEN CAP TINH

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU CUA CHINH QUYEN
CAP TINH

Nghéo va hoat dong nd luc giam nghéo cia cac chu thé trong x4 hoi hién dai
1a van dé duoc rat nhiéu to chirc, ca nhan ¢ nhiéu quéc gia ciing nhu céc to chirc
quéc té quan tdm nghién ciru tir nhiéu nim nay. B4i giam nghéo khong nhiing 1a
mot trong nhimg nhiém vy quan trong trong xdy dung xa hoi cong bang, tién b9,
dan chi duoc ing ho & tat ca cac qudc gia, ma con tao dong luc thic day ting
truong, phat trién kinh té, hudng t6i xa hoi thinh vuong, giau cé. Tuy theo goc do
va muc tiéu nghién ctru khac nhau, cac cong trinh da xuét ban dua ra cac quan diém
va ndi dung tiép can khac nhau vé nghéo va hoat dong giam nghéo. Trong cong
trinh ndy, chi trinh bay nhitng goc do tiép can va nodi dung hoat dong giam nghéo
lién quan dén chu d& QLNN dbi v6i giam nghéo, nhit 18 GNDC, trong d6 cha trong
ndi dung, dic thit QLNN cuia chinh quyén cép tinh.

1.1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén nghéo, giam
nghéo, giam nghéo da chiéu, nhan té tic dong dén giam nghéo da chiéu

Nguyén Thi Hoa (2009), trong cong trinh “Hodn thién mét sé chinh sdch
XPGN chii yéu cia Viét Nam dén nam 20157, da d¢ cap dén cac truong phai ly
thuyét ban vé& nghéo gbém: truong phai nhu ciu co ban, trudng phai phuc loi va
truong phai kha nang. Theo Nguyén Thi Hoa, truong phai nhu cau co ban chii trong
xem x¢€t “cai” ma ngudi ngheo thiéu dé kién nghi xa hoi, nhét 13 cac co quan nha
nudc ¢ chirc ning quan ly KT-XH, tip trung hd tro ho. Theo d6 truong phai nay
quan niém ngheo la mdt tap hop nhitng hang hod va dich vu ma nguodi ngheo
thuong thiéu néu so v4i muc can thiét dé dam béao chat luong cudc séng, do la

luvong thuc, thuc pham, nude sach, diéu kién v¢ sinh, nha ¢, quan 4o, gido duc, y t&
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co sO, giao thong cong cdng. Trudong phai phuc loi quan niém doi1 ngheo 1a khi mdt
hay nhiéu ca nhan trong xa hoi khong c6 dugc mdt mire phuc loi kinh té duoc coi 1a
can thiét dé dam bao mot cudc séng t6i thiéu hop 1y theo tiéu chudn cia xa hoi do.
Truong phai ning luc coi gia tri cudce séng cua con ngudi khong chi phu thude duy
nhat vao do thoa dung hay thoa mén cic nhu ciu co ban, ma nhan manh kha ning
ma mot con ngudi can cd duoce, d6 13 quyén ty do dang ké ma ho duogc huong dé
vuon to1 mot cudc séng ma ho mong mudn [38].

Trong cong trinh: “Marginality and Multidimensional Poverty: A Case Study
of Christian Community of Lahore, Pakistan- Bdt binh dang va nghéo da chiéu:
Truong hop nghién ciru cong dong Kité gido Lahore, Pakistan”, Zahra va Zafar
(2015) da xac dinh 07 ndi dung can thiét phan anh tinh trang nghéo gém: murc song,
moi trudng, tai san, gido duc, y té, sinh ké va trén hét 1a su loai trir cia xd hoi.
Thong qua phan tich thuc nghiém va van dung k¥ thuat 1ap ban d6 nghéo clng cac
k¥ thuat mo hinh toan kinh té (Logarit va Probit), hai tac gia da tinh toan mirc do
nghéo, tham chi do ludng ca dé sau va mirc d6 nghiém trong cuia nghéo cling nhu
tac dong ctia cac yéu t6 dén tinh trang nghéo ciia Pakistan [55].

Janjua va Kamal (2011) trong cong trinh: “The role of education and
income in poverty alleviation: A cross-country analysis - Vai tro cua gido duc va
thu nhdp trong gidm nghéo: Phdn tich qua cdc quéc gia” d3 st dung dir liéu
bang cho 40 qudc gia dang phat trién dé phan tich mé hinh kinh té luong véi
phuong phap GLS, tir d6 ching minh rang, ning cao thu nhap c6 tac dong tich
cuc dén giam nghéo [49].

Nasir Muhammad, trong Bao céo nghién ctu “Education and Earnings in
Pakistan - Gido duc va Thu nhdp & Pakistan” (2016), cho rang nghéo da chiéu c6
thé duoc giam bét bang cach ddo tao nghé cho ngudi lao dong, qua do6 tang co hoi
viéc lam, tang thu nhap cho ngudi ngheo [70].

Trong cong trinh “Pdnh gid tdc dong cia tin dung doi véi giam nghéo &
néng thén Viét Nam” Phan Thi Nit (2012) da sir dung md hinh hoi qui OLS dé phan
tich tac dong cua tin dung ddi voi giam nghéo & nong thén Viét Nam. Két qua

nghién ctru chi ra rang, vi¢c tiép can tin dung chinh thirc mdt cach thuan loi co tac
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dong tich cuc 1én phuc loi ciia ho nghéo thong qua anh hudng cia chung dén dau tu,
thue hanh sinh ké hiéu qua, nho d6 1am ting mirc chi tiéu cho doi sdng cua ngudi
ngheo. Tac gia ciing 1ap ludn riang, do tin dung khong co tac dong truc tiép dén cai
thién thu nhap cho hd nghéo nén chua gitp ngudi nghéo thoat nghéo mot cach bén
vitng. Ngoai ra, nghién ciru nay ciing tim thiy tac dong tich cuc cua gido duc va da
dang hoéa viéc lam dén phuc lgi cta hd ngheo [79].

Poan Vin Trudng (2016) ciing nhan manh anh huéng cia chinh sach tin
dung ddi véi XPGN trong cong trinh “Cdc yéu t6 dnh hiong dén vai tro gidi trong
hoat dong thuc hién chinh sach XDGN ¢ nong thon hién nay”. Déng thoi, tac gia
cling phan tich 03 yéu t6 anh huong dén vai tro gidi trong hoat dong XPGN 1a
chinh sach day nghé - tao viéc lam, chinh sach dan sd - ké hoach hoa gia dinh va
hoat dong tap huén nang cao kién thirc cho ho ngheo [96].

Ngoai ra, cling con kha nhiéu cac nghién ctru danh gia viéc thuc hién céc
chinh sach GN ¢ Viét Nam va mot s6 dia phuong trén ca nude. Co thé diém qua
mot s6 cong trinh nhu: “Két qua GN va ham y chinh sach cho Viét Nam giai doan
2022-2025" cua tac gia Nguyén Trung Hai (2022); “Ddnh gid cac chinh sach GN
tai Thanh pho H6 Chi Minh” cia Son Thanh Tung (2023); “M¢t s6 két qua dat
dwoc trong céng tic GN theo chudn méi ciia tinh Thai Nguyén giai doan 2016-
2020 cua nhom tac gid Ngbé Thi Quang va Cao Thi Phuong Nhung (2022); ...
[37], [115], [93]. Két qua nghién ctru thé hién trong cc cong trinh nay 1a:

- Nhan manh vai tro ciia cac chinh sach va chuong trinh GN nhu cai thién
kha nang tiép can tin dung, dich vu gido duc, y té, dich vu ha tﬁng, thong tin...

- Nhén dién va phan tich xu huéng GN & mét s6 dja phuong cua Viét Nam
nhitng ndm gr:fln day, dac biét chi ra nhiing thanh tyu, han ché, thach thuc trong GN
cua Viét Nam.

- P& xuit mot s giai phap cho Viét Nam néi chung, cho mot sé dia phuong
nghién ctru néi riéng, nham hudéng dén myc ticu GNBV.

- Béc biét, cac cong trinh nghién ctiru da nhan manh sy ding dén cta Chinh
phii Viét Nam khi linh hoat tiép cén cac quan diém giam nghéo theo tién trinh phat

trién KT-XH.
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1.1.2. Téng quan cAc cdng trinh nghién ciru lién quan dén quén 1y nha
nuée ddi véi giam nghéo da chiéu ciia chinh quyén cép tinh

1.1.2.1. Cdc cong trinh lién quan dén xdy dung ké hoach giim nghéo da
chiéu ciia chinh quyén cdp tinh

Thir nhat, cdc cong trinh lién quan dén xdy dung bo tiéu chi GNPC va ra sodt
ho ngheo tai dia phuong

Trong xay dung ké hoach GN ciia cic co quan nha nude viée xac dinh ding
cac tiéu chi GNDC c¢6 vai trd vo cling quan trong, tao co s& nén tang dé hoach dinh,
trién khai thuc hién, danh gia cac chinh sich GNDC cua nha nude. Co nhiéu cong
trinh nghién ctru dé cap dén chuin nghéo va chuan NDC véi cac tiéu chi phu hop
v6i cac dia phuong khiac nhau ciing nhu pht hop véi quan diém khic nhau cia
ngudi nghién ciu.

Cong trinh “Viét Nam tan cong nghéo déi” do Ngan hang Thé gidi bién soan
nam 2000 di cho rang: “bdn chat ciia déi nghéo la da chiéu” va chi ra cic khia canh
khac nhau cia NDC nhu sau: 1, nghéo 1a sy khén ciing vé vat chat, duoc do ludng
theo thu nhdp hoic tiéu dung, hay néi cach khac, khia canh dau tién cua d6i nghéo
la ngheo vé thu nhap; 2, ngheo la thiéu thon sy huong thu vé gido duc va y té: 3,
nghéo c¢é nguy co dé bi tén thuong va dé gip rui ro, tirc 13 kha ning mot ho gia
dinh, hay c4 nhan bj roi vao canh déi nghéo vé thu nhép, hoic vé sirc khoe khi gip
rtii ro; 4, nghéo 1a tinh trang khong c6 tiéng néi va khong co quyén luc [73].

Trong “Training material forproducing national human development reports:
The Multidimensional Poverty Index - Tdi liéu ddo tao xdy dung bdo cdo quoc gia vé
phat trién con nguoi: Chi s6 NPC” Alkire, S. and Santos (2011) di cho rang, chi s6
NDC dugc sir dung khong chi nham muc tiéu vao nhimg ngudi nghéo nhat, ma con
dung dé theo ddi cac muc tiéu phat trién Thién nién ky [7]. Virginia Robano va
Stephan C.Smith (2014) nhin manh trong cong trinh “Multidimensional targeting
and evaluation: A general framework with an application to a poverty
program in Bangladesh - Muc tiéu va danh gid da chiéu: Khung chung dp dung
cho chwong trinh GN & Bangladesh”. Céc tic gia nhan thdy ring, tuy thoi gian tht
nghiém theo tiéu chuan NDC chua lau, nhung Chinh phu Bangladesh da nhan thay

su can thiét phai ap dung cac tiéu chi do luong GN vao Chuong trinh GN quéc
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gia v6i mong mudn thiét 1ap dugc mot khuon kho tan cong nghéo mot cach hiéu
qua [139].

Nhom tac gia Sabina Alkire va cong su (2020) da xay dung 10 chi s6 NPC
toan cau (MPI) trén 03 khia canh: sirc khoe, gido duc va muc séng. Cac tac gia da
nhan manh, khi dai dich COVID - 19 bung phat thi cic chuong trinh ma chinh phu
& cac nu6e dang phat trién dé ra tip trung vao cung cap cho cu dan “thuc pham”
hodc “tién mar’, ma chua wu tién nhitng nguoi ngheo nhét, trong khi do ho la
nhimg nguoi dé bi ton thuong nhét trong thoi gian dich bénh dién ra. Ngoai ra,
cac tic gia nhan manh rang, nudc udng khong an toan va tinh trang thiéu dinh
dudng c6 lién quan chit ché dén hé théng mién dich suy yéu va lam ting nguy co
mic cac bénh nang hodc tor vong cua nguoi ngheo. Viéce can ki€t nhién liéu niu an
sach c6 lién quan dén 6 nhiém khong khi trong nha va nhiém tring duong ho hap
cap tinh - 1am ting nguy co vi rat COVID-19 tin cong phdi ctia nguoi nghéo. Trén
5,7 ty ngudi séng ¢ 101 qudc gia dang phat trién, 62,6% hodc 3,6 ty ngudi bi thiéu
hut it nhat mot trong ba chi s6 rai ro COVID-19 khién ho ¢6 nguy co dé mic bénh
va tir vong hon. Cac tac gia dua ra con sb: 472 triéu nguoi nghéo trong cic nudc
dang phat trién thiéu hut ca ba yéu t6 khién nguy co nhiém COVID-19 rit cao. Hau
hét trong s6 ho (355 triéu) 1a ngudi NDC, va hon mot nira (228 triéu) 1a nguoi NDC
nghiém trong. Céc tac gia cling khuyén nghi cac qudc gia cin tham gia xay dung co
so dir liéu toan cau vé GNDC dé cung cip mot ngudn thong tin tin cdy va duoc st
dung rong rai trong ing pho nan dich va kip thoi bao v¢€ nhiing ngudi ngheéo co6 nguy
co nhiém bénh cao nhét khi dai dich x4y ra [84].

Cong trinh “Multidimensional poverty analysis at the local level in northwest
Yunnan Province, China: Some insights and implications - Phdn tich NPC & cdp
dia phwong & phia Tay Bdc tinh Van Nam, Trung Quoc: Mot so hiéu biét va ham ¥
chinh sach” Y. Lu va cong su (2019) da st dung phuong phép Alkire — Foster (goi
tat 1a phuong phap AF) dé thiét ké hé thong chi sé do ludng nghéo gom 05 chiéu va
15 chi s6. Nam chiéu d6 1a: (i) Gido duc (s6 nim di hoc ciia cac thanh vién trong
ho); (ii) Y té (strc khoe cua cac thanh vién trong gia dinh, tham gia hé thong y té
hop téc x4 nong thon méi); (iii) Piéu kién sdng (tinh trang nudc udng, diéu kién vé

sinh, tinh trang nha v€ sinh, di€u kién dudng x4, loai nhién li¢u dun nau, kinh



14

nghi¢m phong chéng thién tai); (iv) Quan hé xa hdi (st dung dién thoai thong minh,
kha ning tiép can thong tin cong dong, kha ning tiép cin quy ctru tro) va (v) Tai
san (quy mo dat nong nghiép, kich thudc nha, phuong tién giao thong hién dai).
Trong cong trinh nay, nhom tac gia di cé nhirng phét hién quan trong nhu: NPC thé
hién su khac biét giita cic ving mién; chi sé cua timg khia canh nghéo c6 nhiing
dong gop khac nhau nhat dinh ddi véi do lwong NDC. Nhom nghién ciu dua ra
kién nghi: dé nguoi dan tu danh gia s€ co thé xac dinh duge nhu cau thuc su cta ho
hon 12 danh gia tir bén ngoai; khi tu ddnh gia nguoi nghéo sé phét biéu nguyén vong
ho mudn lam gi dé thoat nghéo, nho d6 co quan GN ciia nha nudc sé tranh lang phi
ngudn e trong thue hién chuong trinh qubc gia GNPC ciing nhu 1am ting su hai
long cua nguoi dan trong thyc hién gidm ngheo [143]. Wang va Wang (2016) cling
sit dung phuong phap AF dé do luong, danh gia NDC. Trén co so két hop phan tich
dinh lwong GIS véi ky thut xtr Iy hinh anh k¥ thuat sé RS, nhom tac gia da dé xuat
mo hinh danh gia mirc nghéo d6i cia mdi dia phwong va phan tich cac yéu t dong gop
vao sy nghéo d6i & Trung Qudc [144].

Viéc diéu chinh b tiéu chi chuan nghéo phu hop véi ting dia phuong cu thé
duogc tac gia Lé Thi Thanh Loan va cong sy (2010) dé cap dén trong cong trinh
“Danh gid nghéo dé thi & Ha Ngi va thanh phé Ho Chi Minh”. Nhom tac gia da chi
ra nhitng thudc do quan trong dé danh gid nghéo mot cach toan dién ddi véi khu
vuc do thi thong qua cac dac diém cta cu dan do thi, vé st dung dich vu 'y té, thuc
trang viéc lam, thu nhap va chi ti€u, nha &, tai san lau bén cua hod gia dinh, dbi phoé
v6i cac ¢t sdc, rii ro... Céc tic gia di dua ra nhitng nhan dinh vé nghéo d6 thi & Ha
Noi va Thanh phd HO Chi Minh nhu: Ha Néi ¢6 chi s6 NDC thap hon Thanh ph
Ho6 Chi Minh, thanh thi thip hon ndéng thén va nguoi cé ho khau thap hon ngudi
nhap cu. Theo cac tac gi, ngudi dan co6 ho khau & hai thanh phd nay dugc hudng
chinh sach an sinh x3 hoi, dich vu nha ¢ (bao gdm chit luong va dién tich nha &)
cao hon nguoi nhap cu, dic biét ngudi nhap cu chiu thiéu hut chi sb an sinh x3 hoi
16n nhat [58].

Tran Tién Khai va Nguyén Ngoc Danh trong bai viét “Xdc dinh cdc chi
bao do lwong NDC cho ho gia dinh nong thon Viét Nam” (2014) da xay dung chi

s6 do luong NPC cho hd noéng thén ¢ Viét Nam trén co so tiép can sinh ké dé
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hudng téi GNPC. Nhom nghién ctru di xac dinh 16 bién tai san sinh ké dai dién
cho 10 chiéu do luong kha dung cho NDC. Cu thé, dai dién vén con nguoi gdm:
ngudn nhan lyc cho néng nghiép, tinh trang sitc khoe, kha ning da dang hoa viée
lam; dai dién vdn vat chét gém: diéu kién nha ¢, tién nghi cu tra, tai san san
Xuét, tai san tiéu dung thong thudng va tai san tiéu dung sang trong; ngudn lyc
dat dai dai dién von tu nhién va thu nhap phu dai dién vén tai chinh. Theo céc
tac gia, viéc st dung cac chi bao nay dé do luong NDC s& cung cép su hiéu biét
sau sac hon vé tinh trang kinh té ciing nhu doi song xa hoi cua nguoi ngheo, thé
hién rd hon cac dic trung cia ho gia dinh ndng thon so vai cach cach tiép can
don chiéu khac [53].

Céac ndi dung khac nhu ra soat, théng ké ho NDC,... khong dugc uwu tién
nghién ctru chuyén sau, nhat 1a vé cac khia canh phuong phap ra soat, thong ké ho
NDC, nhiing khé khan, tré ngai khi ra soat, thong ké chinh xac ho nghéo ctia mot
quéc gia, dia phuong. ...

Thit hai, cdc céng trinh lién quan dén xdc dinh nguén lyc, 19 trinh va gidi
phap thuc hien GNDC

Hau nhu nhiing coéng trinh nghién ciru GN ndi chung déu c6 quan diém
tuong dong nhau vé xac dinh ngudn luc GN, gém: ngudn luc tai nguyén, ngudn lyc
tai chinh, nguén luc con nguoi, nguén xa hoi, ngu@)n tai san vat chat... Trong céc
ngudn luc ndy, ngudn luc tai nguyén thuong duogc tiép can & phuong dién dit san
xuat; ngudn luc con ngudi duoc tiép can thong qua nhan khau lao déng va dao tao
nghé; ngu@)n luc tai chinh duoc tiép can dudi goc do tiép can tin dung chinh thirc,
nhat 1a tin dung wu dai cho ho nghéo.

Vé nguodn lyc tai chinh, ngoai quan diém chung thong nhat trong nhiéu cong
trinh nghién ctru 13 can hd tro ngudi nghéo tiép cn tin dung chi phi thip, c6 kha nhiéu
nha khoa hoc t6 0 su ung ho cua ho ddi véi vai tro tich cuc, chu dong cua tai chinh vi
md ddi véi GN. Vi du nhu Katsushi S.Mmai va cong sy (2012) trong cong trinh
“Microfinance and Poverty - Tai chinh vi mé va nghéo déi” da dé cap dén ngudn luc
tai chinh. Cac tac gia cho rang: mot dat nude v6i sé lwong td chuc tai chinh vi mé
nhiéu hon, tong danh muc cho vay binh quan dau ngudi cao hon cé xu hudng dat
duoc két qua GN kha quan hon. Cac tac gia ciling cho thdy md rong céac td chirce tai

chinh vi mé gop phan 1am giam dang ké ty 1¢ nghéo & cap d6 vi md. Chinh sach tai
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chinh phu hop cua chinh phu khong nhiing lam giam ty 1¢ doi ngheo, ma con gop
phan giam chiéu sdu va muc d6 nghiém trong cua ngheo [51].

Mosley (2001) trong cong trinh “Microfinance and poverty in Bolivia- Tai
chinh vi mé va nghéo déi ¢ Bolivia”, ngoai viéc nhdn manh vai trd cta nha nudc
d6i voi GN thong qua viée trién khai cac chinh sach ¢ thi truong lao dong ciing nhur
chinh sach phat trién két cdu ha ting & Bolivia, dd danh gia tic dong cua kha ning
tiép can tai chinh vi moé ddi v6i muc tiéu GN va kién nghi nhitng chinh sach thic
day hoat dong GN & Bolivia nhu: khuyén khich huy dong tiét kiém nong thon, d&
b6 cac gidi han vé quy md cho vay va khuyén khich trién khai cac co ché bao hiém
thich hop. Mosley cho rang, tai chinh vi mé duong nhu thanh cong va twong ddi ré
hon trong viéc giam khé khin cho nhing nguoi gan v6i chuan nghéo. Riéng ddi véi
nhirng ho nghéo ciing cuc thi tac gia cho rang, tai chinh vi mé khong hiéu qua bang
cac giai phap thi truong lao dong va cac bién phap tao dung két cau ha tang [67].

Jonathan Morduch va cdng sy (2022), trong cong trinh “Analysis of the
effects of microfinance on poverty reduction - Phdn tich tac dong cua tai chinh vi
mo toi GN”, da dua ra nhan xét ring, tai chinh vi m6 1a mot cong cu hi¢u qua dé
XDGN. Song, néu dé tu phat thi tai chinh vi mo rat kho thadm nhap vao tang 16p
ngheo trong xa hoi [48]. Cung quan diém, Doreen S. Nakiyimba trong cong trinh
“Poverty reduction and sustainability of rural livelihoods through microfinance
institutions:A case of BRACMicrofinance - GN va tinh bén viing ciia sinh ké nong
thén thong qua cdc t6 chire tai chinh vi mé: Truong hop tai chinh vi mé BRAC” cho
rang, tin dung tai chinh vi mé thuc su déng vai tro quan trong trong viéc giup d&
nguoi nghéo ddi pho voi nghéo doi, co thé cai thién sinh ké. Tuy nhién cac tic gia
cling luu y rang, tinh bén vimg vé mit dai han cia tai chinh vi mé 1a khong chac
chén [30].

Cong trinh nghién ctru cia Nhom hanh dong chéng d6i nghéo: “Pdnh gid
nghéo cé sy tham gia ciia cong dong tai Pak lak” da danh gia mbi quan hé giira
ngudn lyc v6i doi nghéo & Budon Ma Thudt tinh Pak Lik dwa trén nguyén nhan
chinh din dén d6i nghéo cua 14 ho nong dan 1a tinh trang khai thdc mét cach qud
mitc nguén luec tw nhién dan dén sw xuéng ccfp cua nguo”‘n lyc tw nhién va hdu qua la
ddn dén déi nghéo, dac biét 1a ddi voi nhom ngudi dan toc thiéu sb ¢ ving nong

thon. Trong mot nd lyc thiét ké sinh ké cho nguoi dan & ving nong thon, cho dong
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bao dan toc thiéu s6 va dé dao nguoc tinh hinh xuéng cép ciia ngudn luc ty nhién
dang dién ra, UBND Tinh Dik Lik da trién khai mot sé giai phap nhu: (1) Pa dang
hoa san xuit néng nghiép; (2) Quan 1y bén virng ngudn luc ty nhién; (3) Cho ngudi
dan néng thon va dac biét la nhom dan toc thiéu sb tham gia vao viéc lap ké hoach
va thyc hién viéc str dung dat, phat trién KT-XH [78].

Mot s6 nha khoa hoc khong nghién ctiru chuyén sau vé nghéo, GN ciing dé
cap dén van dé nay trong cc cong trinh ciia minh. Ching han nhu P.A. Samuelson
v6i 1y thuyét “Vong luan quan” va “Ci huych tir bén ngoai” trong “Kinh té hoc”
cho rang, s& di mot nude 1am vao tinh trang nghéo 13 do nude d6 chua trai qua giai
doan hién dai héa dé tr¢ thanh nudc phat trién va mudn thoat ngheo cic nudc
nghéo cin sy hd tro ctia cac nude giau [81]. Nha kinh té ndi tiéng Walter W.
Rostow trong cudn "The stages of Economic Growth - Cdc giai doan phat trién
kinh t&” (1961) véi 1y thuyét “cdi cdch” cling dong quan diém do6 khi cho rang,
nghéo 1a giai doan bat dau phat trién cta bat ky nudc nao chuyén tir xa hdi truyén
thong sang xa hoi hién dai [141]. Do d6, khong thé ngay 1ap tirc x6a bo tinh trang
phén hoa giau nghéo trong xa hoi bang mot cudce cach mang xi hoi cling nhu bang
cai tao quan hé san xuat. Pa phan cac nha Iy thuyét va céc to chitc quoc té di sau
phan tich hién twong nghéo ¢ timg nudc, ting khu vuc, ting giai doan phat trién
ciia qudc gia dé kién nghi cac giai phap giam nghéo cu thé dit trong khung kho
Muc tiéu Thién nién ky vé giam nghéo do Lién Hop Qudc phat dong. Theo hudng
nay, cac nha hoat dong xa hoi va cac nha nghién ctru di sdu vao nghién ctru chuin
nghéo, nguyén nhan ngheo cia ting cong dong dan cu cu thé va kién nghi nhiéu
gidi phap cho chuong trinh GN ctia nudc nghéo va cho chinh sach xa héi cua céc
dang cip tién trong cac nudc gidu. Dé 1am co s¢ xay dung giai phap GN, rat nhiéu
tac gia di sau phan tich nguyén nhéan cua ngheéo doi trong cidc cong trinh nghién
cuu cua minh.

David S Landes (1999) trong cudn sach “The Wealth and Poverty of Nations:
Why Some Are So Rich and Some So Poor - Sy gidu c¢é va nghéo déi ciia cdc quic
gia: Tai sao mét s6 quéc gia lai gidu c6 va mét sé quoc gia lai nghéo déi” da phan
tich vé toan canh birc tranh gidu nghéo ciia cac dan toc va nguyén nhan cia nd. Tac
gia 1y giai nguyén nhan gidu va ngheéo ciia mdi qudc gia 1a khac nhau véi trudng

hop phan tich 1a nudc Anh va Trung Québc. Hai nudc déu cé 1oi thé ban dau 1a kién
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thirc vé khoa hoc, kién thirc vé k§ thuat, ngudn tai nguyén khoang san... nhung Anh
vuot trdi nho phat trién x3 hoi "md"- khuyén khich giao thuong, tham chi chdp nhan
va duong dau véi nhitng rui ro dé du tu nén Anh d3 tré thanh cai ndi cua cude cach
mang cong nghiép. Nguoc lai Trung Qudc phat trién cong nghiép sau va cham hon.
Hoic mot s6 nudc & Trung Pong co loi thé vé tai nguyén dau mo, khoang san
nhung ngudi dan lai qué phu thudc vao ngudn lyc tai nguyén nén trong twong lai
kinh té s& dan kiét qué, con ngudi thut 1ui vi phung phi tai nguyén khoang san [29].

Nguyén nhan thuong truc dan dén nghéo 1a thdt nghiép duge phan tich trong
Bao cao vé “Pdanh gid tinh trang nghéo trén thé giéi” cua Ngan hang Thé gidi
(1995). Nhom tac gia da dua trén két qua diéu tra dé di dén két luan nguyén nhan
ngheo 13 khdng cé viéc lam, hodc viéc lam khong dit dé mua lwong thuwc thiee pham,
dé cho con di hoc va dé chita bénh khi om dau” [72].

Lao dong khong dugc dao tao ciing 1a nguyén nhan cua ngheo ciing duoc
nhiéu tac gia dé cap trong cong trinh “In effective policies, lack of technical
education behind poverty: experts” (2012). Tac gia cho rang: Trong cic nguyén
nhan nghéo, thiéu gido duc k¥ thuat 1a nguyén nhan dién hinh va khing dinh tinh
trang thiéu gido duc k¥ thuat va k¥ ning (lao dong khong dugc dio tao nghé) 1a
nguyén nhan chinh dan dén nghéo déi & nudc Pakistan [45].

Gioi tinh cda cha hd ciling 12 mot trong nhiing nguyén nhan anh hudng téi
ngheéo doi cua cac hd gia dinh. Okojie trong cong trinh “Gender and education as
determinants of household poverty in Nigeria - Gidi va gido duc la yéu t6 quyét
dinh nghéo déi ciia hé gia dinh ¢ Nigeria” da phan tich mdi lién hé giita gidi tinh,
trinh do hoc van cta chit ho va nghéo doi cua cac hd gia dinh ¢ Nigeria tor nam
1980 dén nam 1996. Bang cach sir dung cac mé hinh hdi quy da bién tac gia thu
dugc dit liéu cho thdy xac suit nghéo trong gia dinh c6 ngudi ding dau 1a nit cao
hon nhiing gia dinh ¢6 nguoi dimg dau 13 nam [80]. Javed va Asif trong nghién ctru
“Female households and poverty:A case study of Faisalabad District - Ho gia dinh
nit giGi va tinh trang nghéo déi: Mot nghién ciru dién hinh ¢ qudn Faisalabad”
(2011) da nhan dinh: céc gia dinh c6 nit 1a cha ho thi cd it tai sdn va kha nang thu nhap
thdp hon so v6i céc gia dinh c6 chu ho 1a nam gi6i [50].

Max Weber, trong cudn sach “Phdn hod giau nghéo trong nén kinh té thi

truong Nhdt Ban tir 1945 dén nay”, & nhan manh thi truong chinh 13 nguyén nhan
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dau tién dan dén sy phan hoa giau nghéo va bat binh dang trong xa hoi. Ong khang
dinh ring, phan phdi theo co ché thi truong tit yéu din dén phan hoa giau nghéo [63].

Nhom tac gia Khan va cong su (2001) trong cudn sach “Rural poverty in
developing countries: Implication for public policy- Ngheo doi nong thon o cdc
nude dang phat trién: Y nghia déi véi chinh sach cong” 1y giai nguyén nhan nghéo
d6i & nong thon tai cac qudc gia dang phat trién 1a do khdng cé tai san tich liiy [54].

Leonora C.Angeles (2004) trong cubn sach “Grassroots Democracy and
Community Empowerment: The Quest for Sustainable Poverty Reduction in Asia-
Dén chii co sé va trao quyén cho c¢éng dong: Nhiém vu giam nghéo bén viing ¢
chdu A” da chi ra rang: cac nha hoach dinh phat trién trong cic co quan qudc té,
Chinh phu ¢ cic nudc can nhiéu giai phap dé mang lai tac dong GNBV trong md
hinh phat trién. Phat trién bén viing phai dua trén niém tin rang, cac muc tiéu phat
trién ctia con nguoi doi hoi phai loai bo cac dicu kién tao ra nghéo déi va cac dicu
kién lién quan dén d6i nghéo, d& bi ton thwong, thiéu thén, vi pham nhan pham va
su bat luc [56].

Nhom tac gia Phan Huy Puong va cong su trong bai viét “Gidm nghéo bén
vitng va tro givip cdc doi twong yéu thé ¢ Ha Néi: Nhitng vin dé dat ra va gidi phdp
hoan thién” (2010) da 1y giai nguyén nhdn nghéo chii yéu la do thiéu vén san xudt,
kinh doanh, thiéu kinh nghiém lam dn va thiéu dat san xudt. Ngoai ra nguyén nhan
nghéo con do thiéu lao dong, déng ngudi dn theo; gia dinh c6 nguoi gia yéu, tan tat,
dm dau, co nguoi méc té nan x4 hoi; gap tai nan, rui ro; bi thién tai, dich bénh [34].

Tran Cong Kha trong bai viét “Phdn tich cdc yéu t6 tic dong dén tinh trang
nghéo ¢ Pong bang séng Ciru Long” (2018) di st dung mo hinh Binary Logistic dé
phan tich cic yéu t6 tic dong dén tinh trang nghéo ciia ho gia dinh & Pong bang
Séng Ctru Long. Két qua nghién ctru cho thay, cac yéu té tic dong manh dén ngheo
ctia ho gia dinh & day 1a ty 18 ngudi phu thude cia hd, quy mé ho, dién tich dat san
xuét ctia ho, hoc van cua chu ho, gidi tinh cia chu hg, chu ho tham gia cac td chirc
xa hoéi, dan tdc cua chu hd va viéc lam trong linh vuc phi nong nghiép cia chu hd.
Dua vao két qua phan tich, tac gia goi y chinh sach GN cho ving nghién ctru [52].

Bui Thi Thanh Tam va cdng sy trong bai viét “Gidi phdp GNBYV theo huéng
tiép cdn nghéo da chiéu ¢ tinh Thdi Nguyén” (2019) da 1y giai cic nguyén nhan dan

dén NDC nhu sau: i) nguyén nhéan tir quy mo hd gia dinh; ii) nguyén nhan tir thanh
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phan dan tdc; iii) nguyén nhan quy mé dat dai ciia ho; iv) nguyén nhan tir trinh do
hoc vén con thip; v) nguyén nhan vé thiéu vén va phuong tién san xuit, khong biét
cach 1am an, thiéu nhan lyc va nhitng bién dong cua thi trudng... [94]

Lé Thi Thanh Loan va Nguyén Thanh Binh (2018) trong bai viét “Nhiing
nhén té6 anh hwong dén tinh trang NPC cia Viét Nam” cho thiy cac yéu t6 anh
hudng dén NDC ¢ Viét Nam bao gém: s6 nam di hoc cta cha ho, trinh do chuyén
mén ctia chu hd, khu vuc cu trd, tudi, viéc lam, dan toc. .. [59].

Nhuw vy, hau nhw khéng cé nghién civu nao dé cdp truc tiép dén viéc xdy
dung ké hoach GNPC ¢ mét dia phuong nhu: co so diéu chinh bé tiéu chi GNPC,
ra sodt, thong ké hé NDPC, xdc dinh nguén lyc, muc tiéu, 16 trinh, gidi phdp GNPC.
Cdc cong trinh da xudt ban chi yéu chi dé cdp dén mét hodc mét s6 khia canh nao
do ciia cac ngi dung nay trong cdac nghién ciru vé nghéo, NPC.

1.1.2.2. Tinh hinh nghién citu lién quan dén té chirc thwe hién ké hoach
gidm nghéo da chiéu ciia chinh quyén cdp tinh

Thir nhat, céng trinh lién quan dén sw phdn cong, phéi hop giita cdc don vi
trong qua trinh thuc hién GNDC.

Lién quan dén quan 1y nha nudc trong viéc phdi hop thuc hién GN, nhom tac
gid A.Goetz, R.Jenkins (2005) trong cong trinh “Reinventing Accountability: Making
Democracy Work For Human Development - Tdi tao lai trach nhiém gidi trinh: Lam
cho nén ddn chii ¢6 tac dung phdt trién con ngwoi” da chi ra su can thiét phai phi
hop hoat dong cac bo phan chirc ning trong quan trji cong dé GN. Nghién ctru di chi
ra nhirng diém bt lgi néu khong c6 su lién két ndy va mot nén quan tri cong khong
t6t s& anh hudng rat nhiéu dén cudc sdng va cac tiép can dich vu cua ngudi dan dia
phuong nhu: khé tiép can dich vu gido duc, y té, nha &... dic biét 1a nhitng ngudi
yéu thé, nguoi nghéo boi thu nhap cua ho thap nén thuong s& it hodc khong duoc
huong loi tir thi truong [3].

Nam 2006, Aline Coudouel va cdng su trong cong trinh “Beyond the
Numbers: Understanding the Institutions for Monitoring Poverty Reduction - Ngoai
nhitng con sé: Tim hiéu cdc thé ché giam sat GN” da phan tich thuc tién chinh sach
lién quan dén GN & mot s6 nuée nhu Anbani, Bolivia, Guyana va Honduras...Céc

tac gid da nhan manh tam quan trong cua chinh sach cong do61 voi ngudi ngheo va
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kién nghi xdy dung hé thong phan tich, huéng dan chi tiét trong chién luoc GN cua
chinh phu, xac dinh hé thdng cac chinh sach cong va su phdi hop thuc hién cac
chinh sach d6. Pong thoi, can thuc hién danh gid anh huong cia chién lugc GN dén
hién twong nghéo déi tai cac nude nghéo trén thé gisi [4].

Céc nghién ctru ¢ Viét Nam ciing khong di sau phan tich noi dung vé su phdi
hop thuc hién cia cac don vi cong ma chi dé cap dén nhu 1a mot giai phap trong
nghién ctru vé GN cuia cac tac gid. Pién hinh nhu Lé Thi Thanh Binh (2021) trong
cong trinh “Gidi phdp giam nghéo bén viing ¢ Ha Néi” da dé xuét giai phap ting
cudng phdi hop gilta Ban Chi dao GN va cédc co quan, ban nganh, don vi ¢6 lién
quan trong qua trinh thyc hi¢n GN [19].

Ping Nguyén Anh (2021) trong bai viét “NDC ¢ Viét Nam: mét s6 vin dé
chinh séch va thuc tién” d3 nhan dinh réng: “NDC la cach Z‘ié:D can méi nham han
ché viéc bé sot nhitng doi twong tuy khéng nghéo vé thu nhdp nhung lai nghéo vé
cdc chiéu canh khac” va nhu vdy theo chuan nghéo mai s& xem xét nhiing ai khong
dugce kham chira bénh, nhiing ai khong dugce dén trudng, nhirng ai khong duoc tiép
can thong tin... Tt ca nhitng ddi twong nhu vy dugc xac dinh 12 nghéo vi nghéo &
day khong chi gin lién véi su thiéu thon thu nhap ma con 13 viéc khong duge thoa
maén cac nhu ciu co ban cua cudc séng. Trén co sé do, cac tac gia dé xuat mot sb
cac giai phap nham giai quyét c6 hiéu qua NPC & Viét Nam trong bdi canh hién
nay nhu: giai phap vé chinh sach, giai phap vé huy dong ngudn luc, giai phap vé
phdi hop c6 hiéu qua giita cac co quan, don vi, nang cao trinh d6 doi ngli 1am cong
tac GN... [2].

Thit hai, céng trinh lién quan dén trién khai cdc chinh sach nham GNPC

- Nghién citu lién quan dén chinh saich GNPC vé phirong dién thu nhdp.

Dalila Cervantes - Godoy and Dewbre trong “Economic importance of
Agriculture for Poverty reduction - Tam quan trong kinh té ciia néng nghiép déi véi
GN” (2015) d4 dé cap dén vai trd cua Chinh phu trong viéc can ddi giita tang truong
kinh té va GN, dong thoi dé cap dén tac dong cia toc do ting truong thu nhap ¢
nong thon dén két qua GN. Nhém tac gia da nhan xét ré“mg, nhirng tién bo dic biét &

cac qubc gia dang phat trién cho thay kha ning dat dugc myc tiéu giam mot nira sd
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nguoi ngheo trén thé gidl la co thé thuc hién duoc. Tuy nhién, ho cling cho réng,
mot sb qubc gia va khoang 1 ty nguoi trén thé gidi van co thé phai sdng trong nghéo
kho cung cyec tai thoi diém muc tiéu Thién nién ky hoan thanh. Céc tac gia da chi ra
1y do tai sao mot s6 nudce lai 1am tdt hon nhitng nudc khac béng cach tim kiém dic
diém chung ctia 25 nudc dang phét trién dat dugc thanh cong dang ké trong viée
giam nghéo do6i cung cuc trong 20- 25 nim qua. Thong qua viée so sanh cac chi sb
kinh té vi mo, cac tac gia di cho thiy ting trudng kinh té néi chung va tdc do ting
truong thu nhap trong linh vuc ndéng nghiép dong gop rat quan trong vao muc tiéu
GN ¢ cac qudc gia nay [29].

Bai viét “Sustainable Livelihood Approach to Poverty Reduction — Phiong
phap tiép cdn sinh ké dé GN” cua tac gia Vishwambhar Prasad Sati (2016), dd mo ta
cach tiép can sinh ké bén vitng dé GN va phan tich tinh hinh hién tai cia tit ca cac
sinh ké & Mizoram. Téac gia thdy rang 03 yéu td: tu nhién, con ngudi va tai chinh
anh hudng t6i viec GNBV & cac qubc gia. Hon nira, sy hd tro caa Chinh phu dé
phat trién tai san sinh ké va dbi pho véi tham hoa ty nhién 1a t6i quan trong. Diéu
nay dan dén viéc ting hiéu qua sir dung tai nguyén thién nhién va giam ty 18 nghéo
d6i kinh nién. Qua d6 tac gia dé nghi Chinh phu nén xay dung chinh sach sinh ké
bén viing thong qua viéc ting cuong kha ning tai chinh va phat trién co s ha tang,
gitip ngudi nghéo khai thac von tu nhién bén viing va dat dugc an ninh lwong thuyc.
Cac giai phap nay gitp nguodi ngheo s dung tai nguyén thién nhién hi€u qua hon qua
d6 giam ty 1& nghéo d6i kinh nién. Tac gia ciing dé nghi Chinh pht nén xay dung chinh
sach sinh ké bén vitng thong qua viéc ting cudng kha ning tai chinh va phat trién hé
thong két cau ha tang giup nguoi nghéo khai thac von tu nhién bén viing va dat duogc
an ninh luvong thyc [140].

Cung cach tiép can GNDC theo sinh ké, cong trinh “Pdnh gid nghéo da
chiéu theo tiép cdn sinh ké bén vig: truong hop tai hai xd Hang Kia va Pa Co,
huyén Mai Chdu, tinh Hoa Binh”, cia nhém tic gia Ding Hiru Liéu va Nguyén Thi
Ha Thanh (2017) da trinh bay phuong phap danh gia NDC theo chuéan ciia Chinh phu
Viét Nam giai doan 2016 — 2020 va nhan xét rang chung van con mot sb han ché bai

cac tiéu chi dua ra van chua phan dnh dugc toan dién cac khia canh cudc song. Bang
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phuong phap dénh gia NDC ciia OPHI theo huéng tiép can sinh ké bén vimng cua
DFID (B6 Phat trién Qudc té Vuong Qudc Anh), nhém tac gia da phan tich tong quat
cac hoat dong sinh ké va tinh trang nghéo da chiéu tai dia phuong, 1dy d6 lam co s
khoa hoc cho cac chinh sach GN. Két qua nghién ciru cho thay ty 16 nghéo da chiéu
theo tiép can sinh ké bén vitng sé ting 1én, cu thé 14 cao hon gap 1,5 va 1,3 1an so véi
ty 16 nghéo thu nhap cua dia phuong va cong dong dugc khao sat. Do d6, dé GN hiéu
qua cin quan tdm dén viéc da dang hoa cac hoat dong sinh ké (ca trong linh virc nong
nghiép va phi nong nghiép); ning cao trinh do lao dong va c6 chinh sach dan sé hop
ly dé giam quy mo ho, nhat 1a giam ty 18 nguoi phu thudc trong ho; nang cao hiéu qua
tiép can va str dung von, dong thoi cai thién niang sut khai thac ngudn lyc ty nhién;
chu trong khuyén khich ngudi dan tham gia cac to chuc chinh tri - xd hoi dé giam
thiéu thiéu hut von xa hoi, ting cudng tiép can thong tin [57].

Vai tro ctia Nha nude ddi véi GNDC 14 phai tao sinh ké cho ngudi nghéo dugc
Ngan hang thé giéi (2012) chi ra trong “Bdo cdo ddanh gid nghéo Viét Nam 2012:
Khéi dau tot nhung chwa phdi da hoan thanh, thanh twu dn twong cia Viét Nam
trong GN va nhitng thach thirc moi”[74]. Viét Nam da st dung 06 cach thic danh
gi4 nghéo khac nhau, trong d6 bén phuong phap 4p dung tiép can NPC va tir d6 dua
ra cac gidi phap GN nhu tao sinh ké cho ngudi nghéo, hd tro st dung cac dich vu veé
gido duc, y té, diéu kién va moi truong sdng, tiép can thong tin... TS chirc ndy ciling
danh gia vé tac dong cia cac yéu té nhu su khac nhau vé ving mién, diéu kién dia Iy,
s6 ngudi séng phu thudc ctia hd gia dinh, hoc van cta chi ho, viée 1am cta cac thanh
vién trong ho gia dinh dén kha ning khong con tinh trang nghéo ¢ Viét Nam. Bao cao
khuyén nghi: Pé GN Chinh phu Viét Nam can c6 cac chinh sach giup nhiing ho
nghéo cai thién nhitng van dé ciia ho dé tir d6 ho c6 ngudn von sinh ké tot hon.

Tac gia Tran Thi Sen (2021) da dénh gia thuc trang nghéo theo cach tiép can da
chiéu & vung Bong Nam B¢ va xac dinh dugc murc do anh huong cua cac nhan td dén
NDC ciia Ving, da khuyén nghi cic giai phap nham gia ting hiéu qué chinh sach phuc
loi cho nguoi nghéo, coi d6 1a chinh sach co tac dong bén viing va lau dai cho cong
cudc XDGN ¢ vung Dong Nam b [88].

Tac gia Tran Dinh Thién cho rang, khong thé giup ngudi nghéo thoat nghéo



24

bang cach ting nha, ting phuong tién séng, v.v.. Pay 1a cich x04 nghéo nhanh
nhung chi tie thoi, khong bén ving. Mudn GNBV, Nha nudc, co quan chirc ning
can quan tim dén viéc tao diéu kién dé nguoi nghéo co thé tiép can va duy tri vi thé
ctia ho ngang v&i murc trung binh cia x3 hoi. Pong thoi, cac co quan nha nuée ciing
can quan tdm hd tro nguoi nghéo ting kha ning phong ngira va di dén c6 thé loai
trir cac rui ro thong thuong mot cach hiéu qua.. Pic biét, cac co quan nha nudce can
vu tién hd trg GN cho cac ving ¢ kha ning, didu kién thoat nghéo nhanh dé co thé
vura giam ty 1€ hd ngheo, vura tang dong luc va kich thich cac viung ngheo khac tich
cuc GN.

Nguyén Purc Loc va cong su (2019) da thuc hién mot cong trinh nghién ctru
tai Binh Duong véi ndi dung chinh 1a thao luan vé chat luong séng va sinh ké nguoi
ngheo, tir d6 dua ra khuyén nghj 1a: can chu trong vao viéc tim hiéu mdi quan hé
giita chinh sach phat trién, hd tro, XDGN cua chinh quyén véi ning lyc chi thé cia
ngudi nghéo trong viée thoat nghéo bén viing [61].

- Nghién ciru lién quan dén chinh sach GNPC vé cdi thién mirc dg tiép cdn
cdac dich vu co ban cua nguoi ngheo

Jakob Dirksen trong cong trinh “Which are the dimensions and indicators
most commonly used to measure multidimensional poverty around the world -
Nhitng khia canh va chi sé nao dwoc sir dung phé bién nhdt dé do lwong NDC trén
toan thé giéi” (2020) [47] da giai thich rang, mdi Chinh phu s& c6 cac cach do
luong nghéo khac nhau. Du 1a cach do nhu thé nao thi cdc nude déu c6 céac chi sb
do ludng cac chiéu xem xét chinh: gido duc, y té va muc sdng co ban. Jakob
Dirksen nhan manh rang, hau hét cac qudc gia déu xem xét it nhat mot chi so lién
quan dén van dé béao trg xa hoi va viéc 1am, chat lugng moi truong, cac cu sbc vé
sinh ké... Theo ong cac qudc gia dugc 6ng nghién ctru déu xac dinh cac chi sd
chinh do luong nghéo nhu sau:

+ Vé khia canh gido duc: Cac quoc gia déu do luong tinh trang hoc sinh
nghéo di hoc voi it nhat mot chi sé vé trinh d6 hoc van (sé nam di hoc, tinh trang
biét chit.. .). Ngoai ra con c6 céc chi s6 khac nhu cham soc tré em, tinh trang bo hoc

som, nhan thic cua nguoi dan veé viée gido duc.
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+ Vé khia canh sirc khée, y té: Vé khia canh nay cac hau hét cac chinh phu
dé ra cac chi s6 do luong muc dam bao cho ngudi dan duoc cung cip du dinh
dudng va duy tri an ninh luong thuc. Ngoai ra, viéc tiép can cac dich vu y té tot
cling 1a mot ti€u chi phan anh dich vu xa hdi cia dat nude do co that sy tét, gﬁn dan
va co tiép can dén ngudi nghéo hay khong.

+ Vé khia canh nude va vé sinh méi truong: Cac qudc gia déu quan tdm dén
tao ngudn nudce sach dé cung cip nudc sinh hoat cho dan cu ciing nhu duy tri diéu
kién vé sinh méi truong. Béi vi ngudn nudc va khong khi ciing 1a mot trong nhiing
yéu té quyét dinh dén stc khoe ngudi dan. Nude sach va méi truong dam bao vé
sinh 14 ndi dung chinh cta tiéu chi nha ¢ phu hop véi DVXHCB nén dbi khi chi s6
nay ciing duoc mot s6 quoc gia dua vao chi sé y té.

+ Vé khia canh nha ¢: Tét ca cac chi s6 NDC & cac nudce déu xem xét it nhat
mot, va pho bién nhat 13 hai hodc ba chi s6 vé vat lidu nha & - vat liéu san, vat liéu
mai va vt lidu tudng (ngoai that). Cac chi s6 khac lién quan dén nha & va co so ha
tang duoc st dung thuong xuyén bao gdm: dién; chat ddt; tai san va xir 1y rac
thai... Pac biét c6 nhiéu qudc gia dua nhién liéu niu an 1a mot chi sd quan trong
lién quan dén strc khoe, vi viéc st dung than, cui, nhién li€u pha tap chét trong nha
c6 lién quan dén stc khoe.

+ Vé khia canh viéc lam va bao tro xa héi: Hau hét cac quéc gia déu xem
xét it nhat mot chi s6 lién quan dén viéc 1am (that nghiép, cong viéc, cong viée
thoi vy, bap bénh, cong viéc phi chinh thirc...). O mot s qudc gia ciing dua chi
sb lao dong tré em vao dé do luong NDC. Pac biét, mot sb quéc gia xem x¢&t cac
chi s6 vé bao trg xa hoi, chéng han nhu trg cép xa hoi, quy huu tri hoac cac hinh
thirc an sinh x3 hoi..., coi d6 1a chi s6 giup ngudi nghéo vwon 18n vi thé trung
binh cua xa hoi.

I4
A

+ Vé khia canh méi trwong séng an toan: Mot sb qudc gia da dua ra cac chi sb
vé diéu kién méi truong séng an toan cho ngudi dan boi ¢ nhitng khu vuc tap trung
nhiéu nguoi ¢ thu nhap thap thi hiu nhu khong duge an toan theo murc chung.

Két qua nghién ctru thyc nghiém tir 11 quén cua thanh phd Hechi ctia nhom

tac gia Y. Wang and B. Wang (2016) cho thay c6 it nhat 04 khia canh vé nghéo d6i
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(nha ¢, strc khoe, gido duc, diéu kién séng) véi 10 chi sd co ban, trong d6 ba yéu td
chinh déng gop vao nghéo doi 1a nha & khong kién cb, stc khoé gia dinh va tinh
trang mu chit ciia ngudi 10n. Cac yéu té thir yéu bao gom loai nhién liéu gia dinh sir
dung, ty 1¢ nhap hoc cua tré em... [144].

Mohanty va cdng sy (2018) trong cong trinh "Multidimensional poverty in
mountainous regions: Shan and Chin in Myanmar -NDC & cdc ving mién niii: Shan
va Chin & Myanmar” d3 st dung dit liéu khao sat tir 4.290 ho gia dinh nghéo dé do
luong theo 5 chiéu va 12 chi sé: (1) Giao duyc (sé nam di hoc cua chu hg, tinh trang
di hoc cua tré em); (2) Stc khoe (tinh trang strc khoe va cham soc strc khoe); (3)
Chat lugng séng (so hiru tai san, tinh trang nha ¢); (4) Nang luong, nudc sach va
nha v¢ sinh (tinh trang st dung dién, nguén nudc sinh hoat, cai thi€n vé sinh) va (5)
Céac quyén co ban (kha ning tiép can thi truong, dich vu y té va tiép can phuong
tién giao thong cong cong). Nghién ctiru da ap dung trong sd bang nhau cho mdi
chiéu va mdi chi s theo quan diém tinh toan MPI toan cau (MPI toan cau do ludng
v6i ba chiéu, diém cat cia thiéu hut — nghéo da chiéu 1a ¢6 dinh & muc 33%, nghién
clru ndy c¢6 nam chiéu nén gia tri k 1a 20%). Két qua do ludng cho thay cac thude do
nay la phu hop [65].

Henaff va cong sy (2012) trong cong trinh “Cdc moi quan hé giita gido duc va
d6i nghéo: Iy thuyét va dnh hwéng dén cdc chinh sich gido duc” cling nhin manh, gido
duc chat lugng 13 chia khoa nong ¢t dé mé ra canh cira phat trién va XDGN [38].

Nguyén Thi Ngoc trong bai viét “Pdy manh GNPC bén viing tai cic ving dong
bao dén téc thiéu s6 & Viét Nam” (2022) cho rang, nghéo ciing c6 nghia 1a khong an
toan, khong c6 quyén va bi loai trir clia cac ca nhan, ho gia dinh va cong dong. Nghéo
c¢6 nghia 13 d& bj bao hanh, phai sbng ngoai 18 xa hoi hodc trong cac didu kién rui ro,
khong duoc tiép can nudc sach va cong trinh vé sinh an toan [75].

Huynh Dinh Phat (2021) trong Ludn an tién si “Nghién citu GNPC & tinh
Qudng Ngai” di st dung thang do NPC nhung c6 mot s6 chi sb trong thang do
NDC cua Chinh phu giai doan 2016 — 2020 va giai doan 2021 — 2025 bi tac gia bo
qua nhu: tinh trang suy dinh dudng, tir vong tré em, s& hitu tai san (chi dé cép dén

tai san phuc vu ti€p can thong tin), nhién li¢u dun nau. Tac gia da dua vao kiém
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chtng va khang dinh anh hudng cta yéu t& “Tiép cdn théng tin” (bao gdm mirc do
tiép can thong tin va sy hitu ich cta théng tin) dén tinh trang NDC cua hd nghéo.
Ngoai ra, khic véi nhitng nghién ctru thuc nghiém trudc day, yéu td vé khu vuc
sinh séng, quy mé hd, d6 tudi va gisi tinh cua chu hd twong quan khong cd ¥ nghia
thong ké véi tinh trang NDC cta ho gia dinh ¢ tinh Quang Ngii. Nhimg khuyén
nghi chinh sach va giai phap ma luan an dé xuét co ¥ nghia tham khao véi dia
phuong khac. Tuy nhién viéc chi xem xét 12 yéu tb tic dong dén nghéo can duoc
luu y [82].

Pham Thi Thanh Mai (2014) trong Luan an “Qudn Iy nha nwéc nham phdt
trién cdc dich vu co ban doi véi nguoi nghéo” da lwa chon hai loai dich vu co ban ma
ngudi ngheo can duoc cung cﬁp déy du la dich vu tai chinh va dich vu viéc lam. Tac
gia da x4c dinh rd ndi dung QLNN nham phét trién dich vu tai chinh va viéc lam dé
GNBV dbi voi nguoi nghéo & Ha Noi va kiém chimg bang cac sb liéu diéu tra xa hoi
hoc. Nhiing giai phap hoan thién QLNN nham phat trién hai DVXHCB la tai chinh
va viéc lam d6i véi ngudi nghéo phut hop véi Thanh phd Ha Noi ma tac gia dua ra rat
dang dé tham khao, ké thira [62].

Bui Thi Thanh Tam va cong sy (2018) thuc hién nghién ctru “Gidi phdp giam
nghéo bén viing theo hudng tiép can NPC tai tinh Thai Nguyén” da tong hop cac yéu
td tac dong dén ngheo lién quan dén dac diém vung mién, dic diém KT-XH va dic
diém ho gia dinh. Nghién ctru sir dung 10 chi s6 cua chudn nghéo 2016-2020 dé do
ludng mirc d6 thiéu hut cac DVXHCB & Thai Nguyén [94].

Tiéu chi dao tao nghé, tao viéc lam dé GNDPC cling dugc mot ) nghién clru dé
cap dén. DPién hinh nhu cudn sach do Martha Alter Chen va céc cong su bién soan
(2004) mang tén “Mainstreaming informal employment and gender in poverty
reduction- Long ghép viéc lam phi chinh thirc va giéi trong GN”, 83 dé& cap dén chién
lugc XDGN ¢ khia canh cong viée, nghé nghiép cua cac thanh phﬁn lao dong tu do,
chu yéu 14 nhitng nguoi nghéo. Cac tac gia néu rd tic dong kha 16n cia sy thay doi bbi
canh kinh té ddi v6i cac thanh phan lao dong tu do. Méi lién hé giira nghé nghiép véi
nghéo déi va gidi tinh ¢6 y nghia toan cau [63].

Bui Thanh Ha (2021) trong cubn sach “Tdc dong ciia lao dong qua ddo tao
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nghé dén GNPC ¢ ving Tdy Bdc” da chi ra nhiing tac dong trong ngan han va dai han
cta lao dong qua dao tao nghé dén GNDC ¢ ving Tay Bic, cu thé 13 ngudi lao dong da
trai qua dao tao nghé c6 co hoi tim viée lam hon, c¢6 kha ning ting thu nhap va ting
kha ning tiép cin t6i DVXHCB (y té, gido duc, nha 6...) [36].

1.1.2.3. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén thanh tra, kiém tra, gidm sdt va
ddinh gid thuc hién ké hoach giam nghéo da chiéu ciia chinh quyén cép tinh

Trén quan diém cac chiéu do ludng c6 sy khac biét, cong trinh “Analysis of
multidimensional poverty: Theory and case studies- Phdn tich tinh trang ngheo da
chiéu: Ly thuyét va nghién ciru truong hop cu thé” duge thuc hién boi Louis-Marie
Asselin va cong sy (2009) da dé cap dén van dé giam sat thyc hién GNDC va khéng
dinh kha ning ap dung phuong phap giam sat trong xay dung khuon kho chinh sach
diéu chinh kinh t& vi mé cho phat trién ¢ Viét Nam, dua ra mot sb khuyén nghi
nham cai tién phuong phap giam sat dé xac dinh nguoi nghéo ¢ Viét Nam. Nghién
ctru ciing cho rang, can giam sat tinh trang nghéo doi thong qua viéc xac dinh tinh
trang bat binh déng trong phan phdi cac diéu kién séng can thiét, coi d6 12 ngudn
gbc cua sy loai trir xa hoi dbi v6i ngudi ngheo (dicu kién sdng can thiét dé dap tng
nhu cau co ban cia ca nhan, ho gia dinh va cong dong duoc dé xuit do ludong dé
giam sat thong qua mudi chiéu canh: thu nhap, gido duc, suc khoe, dinh dudng,
nudc sach, viée lam, nha ¢, tiép can nguén luc san xuit, tiép can thi truong va tham
gia cong dong) [60].

Nguyén Thi Thanh Van (2022) trong cong trinh “Gidi phdp ting cwong
OLNN nhdm ndng cao hiéu qua céng tdc GNBYV trén dia ban huyén Ddk Mil, tinh
Pk Nong” da nhan manh vai tro cia kiém tra, giam sat trong hoat dong GN cua
cac co quan nha nudc. Tac gia kién nghi cic giai phap c6 thé tham khao nhu: Tang
cudng: kiém tra, giam sat, danh gia cong tac GNBV ¢ dia phuong, trong d6 chu y
nang cao ning lyc cho can bd theo ddi cong taic GN & cac cap x4, thon; Phan cong
cu thé co quan, don vi, can bo, dang vién theo ddi hudng dan, giup d& cac doi
tuong ngheo; Kip thoi so két, téng két danh gia tinh hinh, két qua thyc hién dé co
bién phép thich tng; Biéu duong, khen thuong, dong vién ca nhén, tp thé dién

hinh, gwong mau trong thuc hién cong tic GNBV; Chinh quyén cic cdp cin
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thuong xuyén chi dao, thanh 1ap cac doan, to cong tac dé té chirc kiém tra, giam
sat danh gia tinh hinh, két qua thyc hién chuong trinh theo ding tham quyén va
quy dinh cua cap trén [138].

Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat thuc hién ké hoach GN cling duoc tac
gia Ha Minh Son (2022) va cong su dé cip trong cong trinh “Chinh sdch giam
nghéo bén vitng ¢ Viét Nam” véi cac dé& xuat: Dé XDGN hiéu qua, phu hop véi
diéu kién cua dia phuong va cac dbi tuong cu thé, phai hoan thién thé ché, co ché dé
phat huy c6 hi€u qua vai tro ciia Mat tran TH quéc Viét Nam, céac to chire chinh tri -
x3 hoi, cac to chirc x4 hoi- nghé nghiép, cac doanh nghiép va tat ca cac chi thé khac
trong viéc thuc hién kiém tra, ddnh gia cong tic GNBV [91].

Nguyén Giac Tri (2023), trong cong trinh “Hiéu qud thyc hién chinh sach GN
theo tiéu chudn nghéo tiép cin da chiéu ¢ tinh Pong Thdap” ciing dé xuat mot sb giai
phap kiém tra, giam sat c6 thé tham khao nhu: Ting cuong cong tac kiém tra, giam
sat clia cac co quan chirc ning nham nang cao vai tro, trach nhiém ciia cac nganh, cac
cép trong cong tac quan ly, diéu hanh va td churc thuc hién cac hoat dong GN tai dia
phuong dé kip thoi diéu chinh hodc kién nghi diéu chinh nhitng bat hop 1y vé chinh
sach va xir Iy vi pham theo quy dinh ctia phap ludt; Phai co so két, tong két dé kip
thoi khen thuong co quan, tO chiic, ca nhan c6 thanh tich xuét sic va khic phuc han
ché trong viéc thuc hién GN theo tiéu chuan nghéo & tinh Dong Thép [112].

1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DPEN QUAN LY NHA NUGC DPOI VOI GIAM NGHEO DA CHIEU CUA
CHINH QUYEN CAP TiNH

1.2.1. Nhiing van dé di dwoc cac nghién ciru 1am sang to

- Hau hét cdc cong trinh déu khang dinh tiép cdn gidm nghéo da chiéu la can
thiét va phu hop voi diéu kién ciia Viét Nam hién nay. Lich st cac hoat dong GN
ctia Viét Nam tir cudi thé ky XX dén nay ciling da trai qua 03 giai doan giéng nhu
cac nudc khac: giam nghéo vit chdt (véi chuan nghéo cha yéu do bang tiéu chi thu
nhap); GNBV (véi cach tiép can hd tro sinh ké bén virg cho hd nghéo); GNDC (vé6i
cach tiép can quyén con nguoi, cac dich vu x4 hoi co ban ma con nguoi dang duoc

huong). Tiép cdn GNDC cua Viét Nam tir nim 2016 dén nay 1a hop 1y, phu hop véi
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trinh do phat trién KT-XH va yéu cau nang cao nhan thirc, trach nhiém cua xa hoi
d6i v6i nguoi ngheo, nhit 1a cia Nha nude Viét Nam vé ban chat, ngudn gbc cua
tinh trang nghéo hién tai cling nhu cho phép tim kiém giai phap GN hiéu qua. Bo
chi s6 xac dinh nghéo con ngudi (Human Poverty Index - HPI) do Anand va Sen
(1977) va bd chi s6 do luong nghéo da chiéu MPI (MultiDimensional Index of
Poverty) cua Alkire va Foster (2000) gdm 03 chiéu thiét hut: Gido duc, y té va mirc
séng da phan anh toan dién céc chiéu canh ciia NDC va duge nhiéu nude ké thira,
trong do c6 Viét Nam.

- Giam nghéo da chiéu la quda trinh ldu dai, doi héi sw né lwc ciia nhiéu chii
thé, trong d6 cé hai chii thé quan trong nhat la chinh quyén nha nwée va ho
nghéo. Pbi véi co quan nha nudc, khi xdy dung ké hoach giam nghéo cin xéc
dinh muc tiéu va 10 trinh cu thé. Pé thyuc hién tdt duoc muc tiéu dit ra, véi hé
théng giai phap phu hop thi can 1am rd nguyén nhan din dén NDC. Nguyén nhan
ctia NDC d3 duogc nhiéu nha khoa hoc xac dinh 1a: trinh d6 phat trién ctia quéc gia,
ctia ving; su thiéu thon va kho khin trong tiép can ngudn luc sinh ké cia ho gia
dinh (phu thudc vao diéu kién ty nhién, trinh do tay nghé thap; khong cé tai san
tich lily, khong duoc hd tro tir cong dong, kho khin trong tiép can von, hoan canh
gia dinh kho khan: bénh tat, neo don, cao tudi, vudng vao t¢ nan...); co sé ha tﬁng
thiéu thén; co cau vé gidi tinh; co ché thyc thi quyén con ngudi thiéu thon; thé ché
hd tro cua cac t chirc cong cong chua hiéu qua....

- Cdc gidi phdp dé thuc hién Chwong trinh gidm nghéo quéc gia phdi tity
theo thiee trang nghéo kho, nguon lic ciia quéc gia va hé tro ciia cdc té chire quoc
té. Trong cac nguodn lyc dé GN thi ngudn lyc tai chinh cé vai trd quan trong, thiic
day nhanh qua trinh thuc hién, trong d6 hinh thirc tai chinh vi mé dwoc nhiéu to
chure, ca nhan nha nghién cttu coi trong.

- Cdc gidi phdp GN duwoc cdc cong trinh dé cdp khd da dang nhue: bao vé moi
trudng tu nhién va tang co hoi tiép can tai nguyén clia ngudi nghéo; chinh sach hd trg
dat, von, dao tao nhan luc cho nguoi ngheo; chinh sach dau tu vao hé théng két cau ha
ting cho ving ngheéo; chinh sach khuyén khich chuyén giao ky thuat va to chic san

xuit cho ho nghéo; nang cao chat luong va quan 1y chuong trinh GN qudc gia... Trong
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d6 giai phap vé phan cong, phdi hop gitta cac don vi trong qua trinh thuc hién va giai
phap vé ting cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat dugc nhiéu cong trinh d& cép.

- Nhiéu céng trinh nhdn manh vai tré quan trong ciia Nha nwdc trong xdy
dung va trién khai thuc hién chwong trinh GN quéc gia. Nha nudce can tic dong tich
cuc trong cac linh vuc cung cip dich vu: gido duc phd cap, y té, giao thong, thong
tin, nudc sach, nha & va hd tro ngudi ngheo tiép can thi truong lao dong, thi trudng
tin dung chinh thirc... Phuong thirc, mtrc d6 va ngudn luc tham gia cia Nha nudce
duoc cac nha khoa hoc khuyén nghi khac nhau trong cac cong trinh khac nhau va pham
vi ap dung cho cac nudc la khac nhau.

1.2.2. Khoéng trong chwa nghién ciru

- C6 thé thay da phan cac cong trinh nghién ciru tiép can GNDC theo khia
canh c6 nhiéu chu thé tham gia, trong d6 nhan manh nhimng khia canh nhu: nguyén
nhan, cic nhan t6 anh huong dén GNDC, cac chi s6 do luong NBC, cac kién nghi
chung cho cac chu thé tham gia GNDC... Rat it cong trinh nghién ctru toan dién noi
dung QLNN dbi voi GNDC trén binh dién qudc gia, dia phuwong cap tinh. Mot sd
cong trinh c6 dé cap dén vai trod cia chinh pha hodc chinh quyén dia phuwong cac
cép nhung kha phién dién, chi dé cap dén mot sb khia canh cu thé thude chirc nang
t6 chtre thue hién QLNN dbi voi GNDC nhu: chinh sach gido duc, chinh sach y té,
chinh sach tai chinh, chinh sach tao viéc lam..., cot d6 1a mot trong nhung ndi dung
nghién ctru. Pic biét rat it cong trinh nghién ctru tiép can vai tro ciia nha nudc trong
GNDC moét cach toan dién theo hé théng chirc ning (xay dung chinh sach, t6 chirc
thuc hién va thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia).

- C6 mot s6 nghién ciru da dé cap truc tiép dén cac chirc naing QLNN dbi véi
GN nhung méi dung lai ¢ giai doan GN thu nhap hodc GNBV... béi véi QLNN
trong GNDC thi chi méi dé cap dén cac khia canh don 18 trong chirc naing QLNN
ma cha yéu 1a cac ndi dung lién quan dén chirc ning to chirc thuc hién chinh sach
GNDC cuta Nha nudec.

- Vai trd clia chinh quyén cip tinh d6i v6i GN ciing duoc dé cap kha nhiéu
trong cac nghién ctru, nhung chua co tac gia nao dé& cip mot cach hé théng va toan

dién vai tro ctia chinh quyén cép tinh d6i véi GNDC ¢ Viét Nam trong giai doan tir
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2016 dén 2022. Pa phan cac nghién ctru méi chi chl ¥ dén mot dia phuong cu thé
véi mot chinh sach cu thé trong hé théng chinh sach GNDC.

Nhu vay, QLNN dbi véi GNDC trén dia ban Thanh phd Ha Noi hién chua dugc
nghién ctru mét cach toan dién, hé¢ théng va cap nhat cho giai doan tir 2016 tr¢ lai day.

1.3. NHUNG VAN PE PUQC LUA CHON NGHIEN CUU TRONG LUAN AN
VA KHUNG PHAN TiCH

1.3.1. Nhing van dwgc lra chon nghién ciru trong luén 4n

Thir nhat, gbc do tiép can trong luan an 1a quan 1y kinh té véi cha thé
quan 1y 1a chinh quyén cap tinh, ddi twong quan Iy 1a chuong trinh GNDPC xét
theo chuan nghéo cua Viét Nam dit trong khung kho chinh sach GN chung
ctia quc gia.

Thit hai, trén co sé xay dung khung 1y thuyét vé QLNN d6i v6i GNBC cua
chinh quyén dia phuong cép tinh, trong ludn &n da lya chon phan tich, danh gia thuc
trang QLNN ddi v6i Chuong trinh GNBC trén dia ban thanh phé Ha Noi tiép can
theo cac chirc nang quan 1y gdm: Xay dung ké hoach, chinh sich GNPC; T6 chtc
thuc hién ké hoach, chinh sich GNDC; Thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia trong
qua trinh thuc hién ké hoach, chinh sach GNDC.

Thir ba, do hién tai, theo chudn NDC cua thanh phd Ha Noi giai doan 2021-
2025, trong cac quan ndi thanh hau nhu khong con hd nghéo. Vi thé, dir liéu ddi
tugng nghéo dugc xem xét chii yéu & cac huyén ngoai thanh.

Thir ti, luan 4n dé xuét cac giai phap cu thé theo hudng hoan thién QLNN
trong thyc hién cac churc nidng: xay dung ké hoach, to chic thuc hién, thanh tra,
kiém tra, giam sat d6i v6i GNDC trén dja ban thanh phd Ha Noi. Do khong thé do
luong truc tiép hoat ddng QLNN ddi véi GNDC cua chinh quyén thanh phd Ha Noi,
trong ludn 4n s& trinh bay nhirng danh gia vé QLNN théng qua céc tiéu chi do luong
gian tiép & toc do giam ty 1¢ ho nghéo va mirc d6 cai thién cac chi s6 do luong NBC

ctia ngudi nghéo trén dia ban thanh phd Ha Noi.
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1.3.2. Khung phén tich trong luan an

CHU THE QUAN LY

Chinh quyén Thanh pho Ha Néi

A 4

A\ 4

NHAN TO
ANH HUONG

NQI DUNG QLNN
POI VOI GNDPC

MUC TIEU QLNN
POI VOI GNPC

1. Cac nhin t6 thudc vé
chinh quyén cép tinh

- Pham vi dugc phan cip
ctia CQ cap tinh vé GN

- Sy quan tdm cua chinh
quyén cép tinh

- Nang lyc, dao duc, trach
nhiém d6i ngti can b

- Co s& vat chat ky thuat va
nguén luc phuc vu

2. Cac nhan t6 khong
thudc vé CQ cép tinh

- Piéu kién ty nhién, KT-
XH.

- Chu truong cia Dang,
quan 1y cua Chinh phu

- Nang luc phan déu vuon
1én cua hd nghéo

A 4

1. Xdy dung ké hoach
GNDC

- Piéu chinh bd tiéu chi
GNDC phu hop voi dia
phuong

- Théng k&, ra soat ho ngheéo
- Xac dinh nguén Iuc thuc
hién, muyc tiéu, 10 trinh, gidi
phap GNDBC

2. T6 chirc thwe hién ké
hoach GNDC

- Phan cong, phdi hop va
huy dong nguon lyc thuc
hién GNDC

- Ph6 bién, tuyén truyén
chinh sich GNDC dén céc
chu thé lién quan

- Trién khai thuc hién céc
chinh sach nhim GNDC

3. Thanh tra, kiém tra,
giam sat, danh gia viéc
thuce hién

v

1. Giam dén ty 1& ho nghéo
trén dia ban va huéng dén
khoéng con hd nghéo

2. Giam va hudng dén
khong c6 ho tai nghéo

3. Nang cao chét luong dich
vu x4 hoi co ban cho dan cu

A 4

POI TUQONG QUAN LY

Hoat ddng GNDC cac hd nghéo trén dia ban Thanh pho Ha Noi
(khong bao gom cac ho di cu khong dang ky ho khau tam tr( )
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Chuong 2
CO SOLY THUYET VA KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC POI
VOI GIAM NGHEO PA CHIEU CUA CHINH QUYEN CAP TINH

2.1. MOT SO VAN PE LY THUYET VE NGHEO PA CHIEU VA GIAM
NGHEO PA CHIEU

2.1.1. Co s6 1y thuyét vé nghéo da chiéu

2.1.1.1. Quan nig¢m vé nghéo da chiéu

* Quan niém vé nghéo

Ngheo 1a mot khai niém c¢o6 tinh lich st ma ndi ham ctia n6 dugc xac dinh
phu hop véi céc giai doan lich sir khac nhau ctua xa hdi loai nguoi cling nhu phu
hop véi timg qudc gia. Cho dén nay van con ton tai nhidu quan niém khac nhau vé
ngheo cling nhu céc ti€u chi xac dinh ngheo.

Nha kinh té hoc My Galbraith cho rang: “Con nguoi bi coi la nghéo khé khi
ma thu nhdp cia ho, ngay di khi thich ddng dé ho c6 thé ton tai, roi xuong ro rét
dudi mike thu nhdp ciia céng dong. Khi do ho khéng thé c6 nhitng gi ma da sé trong
céng dong coi nhw cdc diéu kién can thiét toi thiéu dé séng mét canh diing mirc”.
Theo cach dinh nghia nay, muc séng trung binh ctia cong déng duoc coi 1a chuan dé
xem x¢&t, xac dinh ai 1a ngudi nghéo. Hon nita, Galbraith cting méi cha y dém thu
nhap bang tién, coi d6 1 tiéu chi do luong mirc séng trung binh cua cong ddng [35].

Tién 1én muc cao hon, Sen- chuyén gia hang dau ctua T6 chuc lao dong qudc
té (ILO) - nguoi duoc giai thuong Nobel vé kinh té nim 1998, di xem xét nghéo
v6i pham vi mé rong hon. Theo Ong, “Nghéo la sw thiéu co hdi lwa chon tham gia
vdo qud trinh phdt trién ciia cong dong. Xét cho cing sw ton tai ciia con nguwoi néi
chung va nguwoi gidu, ngueoi nghéo néi riéng, cdi khdc nhau co ban dé phan biét ho
chinh la co héi lwa chon ciia mdi ngudi trong cudc song, thong thirong ngudi gidu
¢ co héi lua chon nhiéu hon, nguoi ngheo co co hoi lya chon it hon”. Quan niém
ngheo cua Sen tiép can theo khia canh diéu kién khach quan khién con nguoi roi
vao nghéo d6i, tire kha nang tiép can va thyc hién co hoi muu sinh [86].

Nhirng ngudi theo truong phai nhu cau co ban coi ngudi nghéo 1a mot bo

phan dan cu khéng dugc dap tmg cac nhu ciu co ban dé sdng nhu lwong thuc, thuc
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phém, nude, diéu kién vé sinh, nha &, quﬁn a0, gido duc, y té va giao thong cong
cong [79]. Trong khi d6, nhitng nguodi theo trudng phai nang luc coi do1 ngheo 1a sy
han ché vé kha ning hay ning luc cta con ngudi trong viée thuc hién cac chirc ning
can thiét cia doi sdng. Do d6 ho kién nghi cac giai phap ning cao ning luc dé
ngudi nghéo c6 thé tu than thoat nghéo [30].

Do ¢6 qua nhiéu cach tiép can khac nhau vé ban chat cua ngheo, nén cic nha
hoat dong thuc tin ciing nhu cac t6 chirc qudc t& c6 xu hudng vu tién dua ra cac tiéu
chi dé nhan dién nhom ngudi nghéo trong x4 hoi hon 14 théng nhat khai niém phan anh
ban chat ctia nghéo. Vi thé, hién nay khi dua ra khai niém nghéo ngudi ta thuong gan
v6i chuan nghéo.

Hoi nghi vé chong nghéo d6i do Uy ban kinh té - xa hdi khu vic Chau A - Thai
Binh Duong t6 chirc & Bang Coc, Thai Lan vao thang 9 -1993 di dua ra khai niém
nghéo doi nhu sau: “Nghéo la tinh trang mét s6 bg phan dan cw khéng dwoc huong va
théa man nhitng nhu cau co ban ciia con nguoi, ma nhitng nhu cau nday da dwoc xa hoi
thira nhdn tity theo trinh d phdt trién va phong tuc tdp qudn cia timg dia phirong”
[131]. T6 chirc Y té thé gidi (WHO) ciing dua ra khai niém nghéo thu nhap, theo
d6: mét nguoi duge coi 1a ngheo khi thu nhiap hang nam it hon mdt ntra muc thu
nhap binh quén trén dau nguoi hang ndm cua qudc gia. Vi dinh nghia nay da co
thé xac dinh duoc ai 1a nguoi ngheo dya trén dir 1i€u hach toan kinh té quéc dan.

X4 hoi phat trién theo huéng tién bo dem lai két qua 1a ning suat lao dong va
thu nhap binh quan dau nguoi tang 1én khién cac nhu cau va diéu kién séng cua con
ngudi ciing thay d6i theo huéng mo rong hon va & mirc d6 cao hon. Hon nita, trong
x3d hoi hién dai, nhiéu nhu cdu cua con nguoi khong thé dung tién mua dugc. No6i
cach khac, con nguoi hién dai khong chi mong mudn mit huong thu vat chit, ma con
doi hoi co6 quyén tham gia cong viée chung cling nhu duoc x3 hoi tao diéu kién dé
phat huy ning luyc ctia chinh ho. Phan anh xu huéng nay, Ngan hang thé giéi nam
2000 dua ra dinh nghia: “Ngheéo la mot khai niem da chiéu vwot khéi pham vi tung
thiéu vé vit chat. Nghéo khéng chi gom cdc chi sé dwa trén thu nhdp ma con bao gom
cdc van dé lién quan dén ning lyc nhw: dinh dwong, sike khoé, gido duc, kha ning dé
bi ton thwong, khéng cé quyén phdt ngén va khéng cé quyén luc” [13).

Theo quan niém cua Ngan hang thé gidi thi NDC bao gém 04 khia canh: i)
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d6 1a sy khdén cung vé vdt chat, dugc do luong theo mot ti€u chi thich hop 1a thu
nhap hoic tiéu dung; ii) di kém vé6i sy khén cung vé vat chit 1a su huwdng thu thiéu
thén vé gido duc va y té (suc khoe, dinh dudng); iii) 6 14 nguy co dé bi ton thwong
va dé gap rii ro (kha ning mot ho gia dinh hay ca nhan bi roi vao canh nghéo vé
thu nhép hodc vé sirc khoé khi gip rui ro); iv) 1a tinh trang khdng cé tiéng néi va
quyén lyc ciia nguoi nghéo.

Mic du c6 rat nhidu dinh nghia khac nhau vé nghéo, nhung diém chung cua
tat ca nhitng dinh nghia d6 1a nhdn manh dic diém théa man nhu cau pho bién cia
ngudi nghéo dudi murc trung binh cua xa hoi. Pay chinh 1a ban chat cia nghéo trong
x3 hoi hién dai, thoa mén ca tinh phd bién ctia nghéo 1an tinh dia phuong cua ngheo,
dac biét thich hop véi viéc nhan dién nguodi ngheo trong mot khong gian, thoi gian cu
thé dé 1am can cr hoach dinh hoat dong GN.

Téng hop c6 chon lya cac dinh nghia néu trén, cé thé hiéu: Ngheéo la hién
twong con nguoi chi dwoc théa man nhu cau dwdi mirc trung binh (hodc toi thiéu)
ctia mot xd héi cu thé trong mot thoi ky xdc dinh. Nguoi ngheo la nguoi chi dwoc
théa man nhu cau phé bién dwéi mitc trung binh ciia xd héi.

Dé xac dinh ai 1a ngudi nghéo, cac t6 chirc x3 hoi va nha nudc thudng dua ra
chuan nghéo phu hop véi ting thoi ky lich si. C6 02 cach xac dinh chuan nghéo
duoc cac to chic quéc té va cac nude lya chon: d6 1a chuan nghe¢o don chiéu va
chuan NDC.

- Chudn nghéo don chiéu: chii yéu xac dinh ngudi nghéo dya trén mirc do
chi tiéu thuc té trén dau ngudi. Muc chi tiéu binh quan dau nguoi hang ngay, hang
thang, hang nim cta ngudi nghéo khic nhau gitta cac qudc gia trong mot thoi ky,
cling khac nhau giita cic thoi ky khac nhau cia mot quéc gia. Chuan nghéo don
chiéu chi thich hop véi cac nude con dang & giai doan dang phat trién vé mit kinh
té, khi d6 nhu cau phd bién cua dan cu méi chi 14 dn, mic, 0.

- Chudn nghéo da chiéu: xem xét nhu cau pho bién ctia con nguoi da dang
hon, ngoai nhu cau chi tiéu cho an, mic, & con c6 nhu cau chi tiéu cho di lai, gido
duc, y té, giai tri; ngoai nhu cAu vat chit con ¢6 nhu cau tinh than nhu kha nang tu
cht va co hoi tham gia vao nhitng quyét dinh chung ciia cong dong. Tat nhién

chuin NDC cling c¢ tinh lich su, dia phuong.
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* Quan niém vé nghéo da chiéu

Nghéo da chiéu 1a mot cach tiép cAn m&i, toan dién hon dbi véi tiéu chuin
song trung binh cua x4 hoi. Ngay nay, xa hoi khéng nhiing c6 thé thoa man nhu cau
t6i thiéu ctia con ngudi ma phan nao con c6 kha ning thoa man cac nhu cau bac cao
cta da sb thanh vién trong xa hoi. Do d6 thyc tién dit ra yéu cau xac dinh lai mtrc
song trung binh cia xd hoi ciing nhu cac nhu cu co ban, phd bién cua con ngudi.
Theo cach hiéu chung nhét, nhitng nguwoi khéng dwoc théa man cdc nhu cdu co bdn,
phé bién & mirc trung binh ciia xa héi dwoc goi la ngieoi nghéo da chiéu.

Lan dau tién khai niém NDC dugc dé cap trong Bao cdo phat trién con ngudi
ctia Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc 1997 (UNDP) (goi 1a nghéo tong hop
HPI). Bdo cao nay dinh nghia “ngheo chinh la suw phu nhdan cac co hoi va sy lya
chon dé dam bdo mét cudc so”'ng co ban nhat hodc cé thé chd'p nhan dwoc”. Nhitng
ngudi viét bao cao da dé cap dén nghéo dat trong diéu kién phat trién con ngudi, tir
d6 néu 1én nhitng thiét thoi ctua nguoi nghéo vé phuong dién: cude doi ngian ngui
(do thiéu dinh dudng va khong dugc chita bénh); thiéu gido duc co ban (nén khong
tim dugc vi¢c lam c6 thu nhap cao); thiéu su tiép can dén cac nguén luc khac dé co
co hdi tu chi cao trong cudc song [133]. Theo UNDP, nghéo la thiéu ning lic t6i
thiéu dé tham gia hiéu quad vao cdc hoat ddng xd héi. Tinh chat nghéo lic nay duge
mao rong tir chd théa mén nhu cau (du an, ¢4 mac, dugc di hoc, dugce kham chira bénh),
dén cac diéu kién dé tién hanh san xuét (c6 dat dai dé trong trot hodc c6 nghé nghiép dé
nudi song ban than, tiép can tin dung chinh thirc). Nghéo ciing c¢6 nghia 1a khong an
toan, khong co quyén, bi loai trir khoi cac co hdi, dé bi bao hanh, phai séng trong cac
diéu kién rui ro, khong tiép can dugc nude sach va cong trinh vé sinh hop chuan. Nam
2003, trong Bao cdo cua UNDP v tinh hinh thuc hién muc tiéu thién nién ky, da dua
ra dinh nghia vé NDC duya trén tiép can “quyén loi” co ban cua con nguoi gdm: quyén
tir do, quyén binh déng, sy khoan dung [134].

Gan v6i cach tiép can cia UNDP 1a cach tiép can Chi s6 phat trién con nguoi
(Human Development Index - HDI) do Jahan dua ra tir nam 1990. Vao nam 2022,
Jahan da dua ra chi s6 phat trién con ngudi HDI do ludong kha nang tiép can ngudn

phuc loi xa hdi, gom c6 03 chiéu voi cac bién nhu tudi tho (dai dién cho doi song lau
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dai), ty 1& biét chit ciia ngudi 10n cing véi ty 18 di hoc dung tudi cuia tré em, trung hoc
co s& va trung hoc phd théng (dai dién cho gido duc) va GDP binh quan dau ngudi
tinh theo gia tri ngang bang strc mua (PPP) (dai dién cho murc séng day du). Néu chi
s6 HDI c¢6 tinh chit “ggp” thi HPI lai biéu thi cho murc d6 thiéu hut. HPI do ludng sy
nghéo kho cua con ngudi theo cach tiép can nghéo da chiéu ¢ cac chiéu canh 1a tudi
tho, giao duc va thu nhap nhu HDI nhung bd sung thém muc do duogc tiép can cac
dich vu xa hoi [46].

Ngan hang Thé gi6i ciing ting budc tién t6i quan niém NDC. Nam 1990,
Ngan hang Thé gidi cho rang tinh trang nghéo 1a sy thiéu thén cac hang hoa va dich
vu co ban nhu khong dugc di hoc, khong dugce cham soc strc khoé va thiéu dinh
dudng. Pén nam 2000 va 2001 thi chuan nghéo dugc bd sung thém cac tiéu chi
khong dugc tham gia vao cac td chic xa hoi hodc tinh trang dé bi tén thuong. TH
chtrc nay cho rang tinh trang khén ciing, déi, khong c6 nha &, khong co quan 4o can
thiét, bi dau 6m ma khong duoc cham soc, khong biét chir do khong duoc di hoc
chinh 1a ngheo néu xét vé mat phtc loi xa hdi. Bén canh do, nguoi ngheo chinh 1a
nhitng ngudi dé bi tic dong béi cac rui ro trong x4 hdi va ho it c6 kha nang ddi pho
v6i nhitng van dé rii ro xdy ra trong cudc song.

Nghéo da chiéu (MPI) 1a chi s6 dugc t6 chirc Sang kién phat trién con nguoi va
ngheo doéi (OPHI - Oxford Poverty and Human Development Initiative) ctia Pai hoc
Oxford cing UNDP sir dung trong Bdo cdo Phéat trién Con ngudi (Human
Development Report). MPI thay thé cho chi s6 nghéo tong hop (HPI) da dugc néu
trong cac bao cao phat trién con nguoi thuong nién tir 1997. Chi sé MPI duoc xay
dung dua trén phuong phép ludn ctia Alkire va Foster va duoc do ludng bai 03 chiéu 1a
gido duc, y té va mirc séng véi 10 chi tiéu gan cho cac ty trong khac nhau. Theo d6, 03
chiéu dé do luong NDC la: stc khde, gido duc, diéu kién séng v6i 10 chi s6 1 so hitu
tai san, chét liéu san nha, dién, nudc, vé sinh, nhién liéu dun niu, tré em di hoc, sé nam
di hoc, ty 18 tré em tir vong, dinh dudng. Céc chiéu co trong s6 nhu nhau va cac chi sd
trong mét chiéu ciing c6 trong s6 nhur nhau [5].

Tir khi cac nude sir dung phd bién khai niém NDC (MPI) thi chudn NBPC

cling dugc xem xét da dang hon, ngoai chi s6 vé thu nhap, con bao gom cac khia
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canh khac lién quan dén su thiéu hut cAc DVXHCB. Hién nay, trén thé gid1 chi $6
NDC phd bién c6 ba chiéu canh chinh 1a: y té, gido duc va diéu kién séng. Chuan
NDC nay ciing trong dong véi thude do tong quat vé phat trién con ngudi (HDI).

Céc phan tich trén cho thiy sy thong nhit cao vé cach tiép can quyén con
ngudi va cach do ludng nghéo theo tiéu chuan tién bo cua nhidu qudc gia va cac t6
chtrc qudc té. Ké thira cac nhéan t6 hop 1y d6, trong ludn an nay nghéo da chiéu dwoc
hiéu la sw thiéu hut nang luc thy huong cac loi ich phat trién KT-XH, khong dwoc
ddp g mét s6 cac nhu cau co ban thudc pham vi quyén con nguoi nhw gido duc, y
té va diéu kién song téi thiéu.

2.1.1.2. Cdc chi tiéu phin dnh nghéo da chiéu

Vé nguyén tic, NDC bao gom céc chi tiéu do luong mirc thiéu hut vé cac
dich vu phuc vu doi sdng xa hoi ctia con ngudi trén cac phuong dién vat chit (thu
nhap hay chi tiéu), sttc khoe (sit dung nudc sach va dich vu kham, chira bénh), su
phat trién toan dién con ngudi (gido duc, quyén tu cha). Tuy nhién, & cic qudc gia,
dia phuong co trinh d6 phat trién khic nhau, mic thiéu hut ciing dugc xac dinh
khéac nhau. Dua trén co s& xac dinh chuan NDC, c6 thé chia 1am 02 cach xac dinh
tiéu chi NDC.

Cdch thir nhdt xdc dinh theo dau vao, nghia 13 xac dinh muc thiéu hut khién
ho gia dinh khong thé tién hanh sinh ké bén vitng. Nam 1998 T6 chirc phat trién
qudc t& Anh (DFID) d3 dua ra céc tiéu chi vé 05 diéu kién giup ho gia dinh thuc hanh
sinh ké bén vimng (thoat nghéo), do6 1a diéu kién vé con ngudi (kién thirc, k¥ ning,
kinh nghiém hanh nghé); diéu kién vé vat chat (tai san co6 thé huy dong vao qua trinh
sinh ké); diéu kién xa hoi (phong tuc, tdp quéan va cac hd trg xa hoi); diéu kién tu
nhién (d4t dai, khi hau, thity vin, ring, bién); diéu kién tai chinh (kha ning huy dong
v6n cho sinh ké).Tuy nhién cach xac dinh tiéu chi theo phuong phap nay kha kho
khin do cac md hinh sinh ké khac nhau doi hoi céc diéu kién ddu vao khéc nhau.

Cdch thir hai xdc dinh theo mirc dé hwong thu. Pay 13 cach dugc nhiéu qudc
gia (trong d6 c6 Viét Nam) va nhiéu to chtc qubc té ung ho. Theo d6, ngudi ta xdy
dung cac tiéu chi do ludng mirc d6 nghéo, ngoai tiéu chi chi tiéu theo ving, mién,

con dua trén su do luong muc do thiéu hut ctia 06 nhém DVXHCB sau:
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Mot la, thiéu hut dich vu viée lam: Mirc @ thiéu hut dich vu viéc lam dugc
do bang s6 luong thanh vién trong gia dinh khong c6 viée 1am hodc tong muc viée
lam thiéu hut ctia cac thanh vién (ty 1¢ sir dung thoi gian lao dong theo phép dinh).
Mubn c6 viée 1am, ngoai viéc mdi ngudi lao dong phai c6 tri thie, k¥ ning, thai do,
kinh nghiém tuong thich, con can dich vu hd trg nguoi dan tim viée do cac t6 chuc
dich vu trén thi truong lao dong cung cip.

Hai la, thiéu hut dich vu y té: Ngudi dan can duoc cung cap hai loai dich vu
y té, d6 1a dich vu phong ngura va dich vu kham chira bénh. Cac dich vu nay do cac
co so y té cung cip theo hai hinh thirc tra tién hodc mién phi. Trong nén kinh té thi
truong, rat it dich vu mién phi. Vi thé, nguoi dan can duoc dam bao céc diéu kién
dé tiép can dich vu y té can thiét, d6 1a thiét 1ap mang ludi y té co sé dam bao dap
tmg du dich vu cho ngudi c6 nhu ciu va cung cip tai chinh, thong tin cho nhiing
ngudi c6 nhu cau ma chua ty minh ¢6 nguodn tai chinh va thong tin can thiét. Nhiing
ngudi khong thé tiép can dich vu y té & muc trung binh ciia x4 hoi do bat ky 1y do
nao déu thudc dién ngheo.

Ba la, thiéu hut dich vu gido duc: Trong xa hoi hién dai, nhét 13 trong diéu
kién nén kinh té tri thirc, su thiéu hut dich vu gido duc khong chi anh huong dén thu
nhap cta ngudi dan, ma con 1am giam kha ning ty chil ciia ho. Chinh vi thé, thiéu
hut dich vu gido duc thé hién tinh trang ngheo khong chi vé diéu kién, ma con la
tinh trang ngheo tinh than, nghéo quyén. Dich vu gido duc do cic to chuc gido duc
cung tng co6 thu phi. Vi thé, nhimg nguoi khong ¢ kha ning ndp phi thi ciing
khong thé huong thu dich vu nay. Ngoai ra, mot s6 thoi quen, phong tuc, tap quan
hodc diéu kién phan bd co sé gido duc qua xa noi & cia dan cu cling han ché ngudi
dan tiép can va st dung cac dich vu nay.

Bon la, thiéu hut dich vu nha 6: Co nha & an toan la mot trong nhiing quyén
co ban ctia con ngudi. Ngay nay, nha ¢ con phai tuan theo cac tiéu chuin vé sinh,
moi truong va phong chdng dugc tac dong bat loi ciia thién nhién. Tuy nhién, tao
dung nha ¢ doi hoi phai ¢6 nguodn tai chinh du 16n. Vi thé, nhiéu ngudi s& 1am vao
tinh trang nghéo vé phuong dién nay néu nhu ho khong duoc cung cdp mot chd &

hop vé sinh v&i mot khong gian sinh séng hop 1y.


https://thanhnien.vn/thi-truong-lao-dong/
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Nam la, thiéu hut cdc nguén luc dé sinh séng nhuw nuwoc sach, nha vé sinh
hop chudn, méi trieong vé sinh...: Nudc sach 1 ngudn dau vao khién cudc song cua
con ngudi khong nhitng dugc duy tri ma con han ché bénh tat. Nha vé sinh va moi
treong it sinh bénh gitp con ngudi khoe manh, c6 méi truong sdng tho. Néu khong
dugc huong thy nude sach khong do nguyén nhan cé nhan thi ngudi dé 1am vao tinh
trang nghéo. Dong thoi nha vé sinh va vé sinh mdi trudng anh hudng rat 16n dén chét
lwong séng cua dan cu. Ngudi séng dudi mirc chudn vé sinh cua x4 hoi 1a ngudi nghéo.

Sdu la, thiéu hut théng tin: Thong tin 1a co s& dé mdi ngudi ra quyét dinh
dung dan ca trong linh vuc ¢4 nhan 1an trong linh vic x3 hoi. Pé c6 thong tin, can
c6 ngudn phat tin va hé thong truyén tai thong tin dén ngudi dan. Mot sd tin ¢o tinh
ban quyén. Mot s6 tin c6 tinh chat dam bao quyén cua dan. Néu mic do thiéu hut
thong tin khién cho ngudi dan khong thé ra quyét dinh dung dan trong diéu kién
binh thuong thi ho s& 1am vao tinh trang nghéo thong tin va do dé thiéu diéu kién
tham gia ciing nhu thiéu co ché chiu trach nhiém cho cic quyét dinh chung cua dia
phuong, quic gia.

Cu thé hoa cac tiéu chi do ludong theo mirc huong thu dich vu, giai doan 2021-
2025 Chinh phu Viét Nam da ban hanh chuén nghéo theo cac tiéu chi nhu sau:

* Tiéu chi thu nhdp

- Khu vyc nong thon: 1.500.000 déng/ngudi/thang.

- Khu vuyc thanh thi: 2.000.000 dong/ngudi/thang.

* Tiéu chi mirc d6 thiéu hut dich vu xa hoi co ban

- Cac DVXHCB (06 dich vu), gém: viéc lam; y té; gido duc; nha &; nudc
sinh hoat va v¢ sinh; thong tin.

- Cac chi sb do luong muc d6 thiéu hut DVXHCB (12 chi sd), gdbm: viéc
lam; nguoi phu thude trong ho gia dinh; dinh dudng; bao hiém y té; trinh do gido
duc cua nguoi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; chét luong nha &; dién tich nha &
binh quan dau nguoi; ngu@)n nudc sinh hoat; nha ti€u hgp vé sinh; st dung dich vu

vién théng; phuong tién phuc vu tiép can thong tin [24].
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Bang 2.1. Tiéu chi do lwdng chuin nghéo da chiéu

giai doan 2021- 2025 & Viét Nam

DVXHCB
(Chiéu thiéu
hut)

Chi s6 do lwdong

mic d thiéu
hut DVXHCB

Nguwéng thiéu hut DVXHCB

1. Viée lam

Viéc lam

Ho6 gia dinh c6 it nhat mot nguoi khong cé viéc 1am
(ngudi trong do tudi lao dong co kha ning lao dong,
san sang/mong mudn 1am viéc nhung khong tim duoc
viéc lam); hoac c6 viéc lam cong an luong nhung
khong c6 hop dong lao dong*.

(*) Xem xét cho viéc lam thudng xuyén, déu dan,

mang tinh chit 6n dinh hoac tuong ddi 6n dinh.

Nguoi  phuy

thugc  trong

ho gia dinh

Ho6 gia dinh c6 ty 18 ngudi phu thudc trong tong so
nhan khau 16n hon 50%. Nguoi phu thudc bao gom:
tré em dudi 16 tudi; ngudi cao tudi hodc ngudi khuyét

tat dang huong tro cip xa hoi hang thang.

2. Yté

Dinh dudng

Ho6 gia dinh co it nhat mot tré em dudi 16 tudi suy
dinh dudng chiéu cao theo tudi hodc suy dinh dudng

can nang theo tudi.

Bao hiém y té

Ho gia dinh c6 it nhat mot ngudi tir du 6 tudi trd 1én

hién khong ¢ bao hiém y té.

3. Gido duc

Trinh d¢ gido
duc cta nguoi

16n

Ho gia dinh c6 it nhat mot ngudi trong do tudi tir 16 tudi
dén 30 tudi khong tham gia cac khoa dao tao hodc khong
c6 bang cap, chimg chi gido duc dao tao so véi do tudi
twong tmg [Nguoi tir 16 tudi dén dudi 18 tudi dang hoc
hodc da t6t nghi¢p trung hoc co so; tir 18 tudi dén 30 tudi
dang hoc hodc da t6t nghiép trung hoc pho thong hodc so
cap/trung cap/cao dang nghé; hodc nguoi tir 16 tudi dén
30 tudi duge doanh nghiép tuyén dung va chimg nhén

dao tao nghé tai chd (hinh thirc vira hoc vira lam)].

Tinh trang di

Ho gia dinh c6 it nhat 1 tré em tir 3 tudi dén dudi 16
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(gxé}{ﬁfu Ci‘l‘;’c" (f@" tlh“i"éf:g Ngudng thiéu hut DVXHCB
hut) hut DVXHCB q ,

hoc cua tré | tudi khong duoc hoc dung bac, cap hoc phu hop véi

em do tudi (tré tor 3 tudi dén dudi 6 tudi duoc tiép can
gido duc mam non, tré tir 6 tudi dén dudi 12 tudi duoc
tiép can gido duc tiéu hoc va tré tir 12 tudi dén dudi 16
tudi duge tiép can giado duc trung hoc co s0).
Ho gia dinh dang song trong ngdi nha/cin ho thudc

Chat  luwong | loai khong bén chic (trong ba két cau chinh 1a tuong,

nha & cOt, mai thi c6 it nhat hai két cdu duoc lam bﬁng vat

4.Nha & liéu khong bén chic).

Dién tich nha
¢ binh quan

dau nguoi

Di¢n tich nha ¢ binh quan dau nguoi ctia ho gia dinh

nho hon 8m”.

5. Nwérc sinh
hoat va vé

sinh

Nguon nudc

sinh hoat

H¢§ gia dinh khong ti€p can dugc ngudn nudc sach
trong sinh hoat (gdm: nudc may, giéng khoan, giéng
dao duoc bao vé, nudc khe/mo dugc bao vé va nudc

mua, nudc dong chai, binh).

Nha tiéu hop

vé sinh

Ho gia dinh khong str dung hd xi/nha tiéu hop vé sinh (gom:
tr hoai/ban tr hoai, thim doi nudc (Suilabh), cai tién c6 éng

thong hoi (VIP), hé xi dao c6 bé ngdi, hai ngin).

6. Thong tin

Str dung dich

vu vién thong

H¢ gia dinh khong c6 thanh vién nao st dung dich vu

internet.

Phuong tién
phuc vu tiép

can thong tin

Ho6 gia dinh khong co phwong tién ndo trong so cac
phuong tién phuc vy tiép can thong tin:

- Phuong tién ding chung: Tivi, radio, may tinh dé
ban, dién thoai;

- Phuong tién cd nhan: May tinh x4ch tay, mdy tinh

bang, dién thoai thong minh.

Nguon: Nghi dinh sé6 07/2021/NP-CP ngay 27/ 01/2021 ciia Chinh phii [24]
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2.1.1.3. Nguyén nhdin nghéo da chiéu

* Nhom nguyén nhan tir phia ban than ho ngheo

- Nguyén nhan din ho gia dinh roi vao tinh trang NDC pho bién 1a trinh do
thap, thiéu k¥ nang va tri thirc can thiét dé c6 thé tim duoc viéc 1am c6 thu nhap
trung binh trong xd hoi. B me nghéo khong c6 diéu kién dau tu cho con cai hoc
nghé nén gia dinh kho thoat nghéo. Ngoai ra, do tp quan, phong tuc, diéu kién séng
cta gia dinh khién cac thanh vién khéng c6 diéu kién thuc hanh cac phuong thirc
kinh doanh hiéu qua nén khong tich lily dugc kinh nghiém kinh doanh, khong nam
dugc k¥ thuat san xuat hiéu qua, khong c6 cac mdi quan hé kinh doanh,... nén
khong c6 tai san tich lity vi thé khé c6 diéu kién 4p dung cac mo hinh sinh ké thoat
nghéo bén virng.

- Mot s6 ho nghéo do hoan canh riéng nhu cc thanh vién trong gia dinh dau
dm, gip tai nan, dong con, ngudi gia neo don, con cai khuyét tat... phai vay muon
dé trang trai chi tiéu nén chiu ganh ning no nan, kho thoat nghéo

- Mot s6 chu ho gia dinh khong biét cach phan bé chi tiéu hodc chi tiéu lang
phi hodc do dau tu that bai nén thiéu nguén luc dé hoat dong kinh doanh

- Mot s6 gia dinh gido duc cac thanh vién khong chu dao dan dén con cai sa
vao té€ nan, luoi biéng, khong chiu lao dong nén khong co6 thu nhap.

* Nhom nguyén nhan tuw moi truong

- biéu kién tu nhién khong thuén lgi cho hoat dong muu sinh hi¢u qua:
Nhitng ving c6 khi hau khic nghiét nhu qua néng, qué lanh, thiéu nudc hodc hay
xuat hién cac hién tuong thién tai theo chu ky vira khién chi phi san xuét ting cao,
vira ting do rai ro cho cic ho gia dinh khién nguoi dan kho thoat nghéo hon cac
ving c6 diéu kién tu nhién thuan lgi. Ngoai ra, cac hd gia dinh muu sinh bang kinh
doanh trong nong nghiép & cac ving dat dai can cbi, dia hinh dbc, bi chia cat boi
d6i nai hiém tré c6 nguy co nghéo cao do kho canh tac; do chi phi xay dung duong
giao thong 16n, kho khin, khé phat trién nén nong nghiép hang héa dé lam giau.

- Cac dia phuong c6 nén kinh té kém phat trién kho c6 tai chinh dé phat trién
hé théng két ciu ha tang giao thong, thuy loi, théng tin, dién thip sang, nude sinh
hoat...nén ngudi dan kho phat trién cac mé hinh kinh doanh du strc canh tranh voi

cac md hinh kinh doanh ¢ cac dia phuong c6 trinh d6 phat trién cao hon, tham chi
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nhiéu noi budc phai duy tri kinh té tu nhién, tu cép, ty tic, nang suét thép, san
lwong nho khong dap tng nhu cau sinh song cta gia dinh.

* Nhém nguyén nhan tir van héa, phong tuc, nép séng ciia cdc dan téc

Mot s6 dan toc co nhitng phong tuc tap quan lac hau, ¢ hi, can tré nguoi dan
tir do tim phuong cach 1am giau phu hop trong nén kinh té thi truong hién dai nhu
phong tuc tao hon khién gia dinh tré chua tich lily duoc ciia cai da sinh nhiéu con nén
nghéo, d6i; nép song tu do, tiy tién khong chdp nhan ky lut lao dong trong doanh
nghiép nén khong kiém duoc viéc lam. Mot s6 dan tdc co tam 1y an phan, khong thich
thay d6i cude séng, Chép nhan muc séng dam bac, phu thudc vao thién nhién.

* Nhém nguyén nhan tir phia chinh quyén

- Trong qué khir cling nhu hién tai, chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong van phai cung cap mot s6 DVXHCB cho ngudi dan nhu: 1am duong
giao thong (quéc 19, tinh 19, huyén 10); dau tu vao hé théng thong tin lién lac; hd trg
cung cép nude san xuit va nude sinh hoat; cai tao dat... Tuy nhién, & nhitng quéc
gia ngheo, chinh quyén dia phuong thiéu ngan sach va chinh sach ciia nha nudc
khong dau tu ding muc cho céc linh vuc trén thi s€ tdn tai nude nghéo, vung ngheo,
tinh nghéo, huyén va xi nghéo, trong d6 da s6 nguoi dan khong co diéu kién tién
quyét dé nd luc thoat nghéo.

- Ngoai ra, mot sb chinh sach sai 1am ctia chinh quyén nha nudc ¢ thé khién
mot s6 ho dan 14m vao trang thai nghéo nhu chinh sach thu hoi dat khong di d6i voi
hd tro nguodi dan chéng d& véi rui ro mat diéu kién muu sinh; chinh sach thu qua
cao khién ngudn luc trong hod gia dinh can kiét; chinh sach an sinh khong bao phu
cac gia dinh nghéo bat kha khang. ..

* Nhom nguyén nhdn khac

- Sy phat trién kinh té khong déu giita cac ving mién tao nén dong di cu co
hoc khong di cung chinh sach dinh cu cia chinh quyén nha nudc khién nhiéu ho gia
dinh 1dm vao tinh trang nghéo & thanh thi (do thu nhap bap bénh, chi phi nha & va
sinh hoat ¢ thanh thi cao) hodc cac vung nghéo & vung xa, vung nui.

- Thiéu co ché hd tro tir cac dinh ché tai chinh va cac t6 chirc xd hoi. Nguoi it
tai san thuong kho tiép can véi cac ngudn von vay chinh thirc do khong du cac diéu

kién tai sdn ddm bao. Néu céac to6 chuic xa hdi va Nha nudc khong ho trg, nhiéu tré
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em nghéo khé c6 diéu kién tiép can dich vu gido duc, dao tao dé co thé tim viéc lam
c6 thu nhap tdt; Cac vang dan cu thiéu cac dich vu y té du phong s& gip rui ro bénh
tat 16n hon ving khéc; Thiéu cac dich vu hd trg phap 1y va thong tin khién nhiéu gia
dinh khong nam duoc céc co hdi lam an tot....

2.1.1.4. Tdc dong tiéu cwe ciia tinh trang nghéo da chiéu

* Nghéo da chiéu tdc dong tiéu cuc t6i tang trudng kinh té

Tac dong tiéu cuc cia NDC t6i ting truong kinh té c6 thé do: Ngheéo do
thiéu viéc 1am khién cho nguon lyc lao dong khong duoc st dung hiéu qua nén ting
truong bi kim him; Nghéo do muc chi tiéu qua thap khién tong cau bi kéo xudng
khién san luong can bang thap; Nghéo do khong duoc tiép can gido duc khién ning
suat lao dong thap, ha thap san luong dau ra co thé; Ngheéo do thiéu dich vu y té,
dich vu vé sinh, méi trudng, nha & khong chi khién sirc khée khong dam bao va tudi
tho bi cit ngan, ma con 1am cho thdi gian lao dong bi ngit quing va ning suat lao
dong thip. Thong tin thiéu hut khién chi phi tim viéc cao hon, cic co hoi kinh
doanh khong dugc tan dung, muirc d6 twong tac hop 1y giita nguoi dan va céc to chire
quan 1y kho thuc hién... khong chi khién chi phi san xut ting 1én ma con kim him
strc san xuat ciia qudc gia.

* Ngheo da chiéu tdc dong tiéu cuc toi quan hé xa hgi

Ngheo da chiéu co thé gy ra cac hé luy x3 hoi ning né. Nhimg ngudi nghéo
khong c6 ngudn luc tai chinh cho phép chéng chiu ruii ro nén khi gip kho khan dé gay
ra cac bat 6n 16n khong chi & ving nghéo ma con lan ra ca x3 hoi. Ngheo vé gido duc
khién ngudi nghéo dé sa vao mé tin, di doan, dé bi cac thé luc x4u lira dao, loi dung.
Ngheo vé y té, vé sinh d& mic bénh, khé chéng d& bénh dich, dé 1am dich 1y lan;
Ngheo vé thong tin khién con ngudi thu dong trong cudc séng, dé sa vao té nan khi
gap kho khan, bét luc, khong co diéu kién sang tao, khong thé dong gop cho xa hoi.

* Ngheo da chiéu tac dong tiéu cyc toi on dinh chinh tri

Khi ty trong nguoi nghéo kha cao trong dan cu thi thi ganh ndng an sinh xa
hoi ctia nha nudce s& 16n, trong khi ngudn lyc do dan cu dong gop khong 16n. Pong
tho1, ngudi nghéo hay nhin xa hoi mét cach bi quan, bat man, d& bi cac thé luc phan
dong, chdng ddi chinh thé hién tai loi dung, xGi bay, lam loan. Nhiéu ngudi nghéo

vé gido duc, thong tin s& khién trinh do dén tri thip, kho khin trong diéu hanh xa



47

hoi phap quyén, dan chii. Nhiéu ngudi nghéo vé diéu kién vé sinh s& dan dén nguy
co bung phat nhiéu bénh truyén nhiém.

*Ngheéo da chiéu anh hwdng dén vi thé quoc gia trén truong quoc té

Mot nude nghéo thudng co vi thé yéu trén trudong qudc té do khong co ngudn
lyc tham gia vao cac hoat dong quéc té, do chiém ty trong thap trong thuong mai,
dau tu qubc té va do do ciing c6 vi thé yéu trong céc thiét ché quan 1y toan cau.

2.1.2. Co sé ly thuyét vé giam nghéo da chiéu

2.1.2.1. Khdi niém giim nghéo da chiéu

* Quan niém vé giam nghéo

Theo nghia den, GN c¢6 nghia 13 giam s ho nghéo va ty 18 ho nghéo trong
co chu gia dinh cua mot quéc, gia, vung, mién, dia phuong theo chuin ngheo ¢ tung
giai doan lich str cu thé. Theo cdch thirc, GN ¢6 thé hiéu 1a hanh dong nham khac
phuc cic nguyén nhan dan dén ton tai mot sé ho nghéo trong co cau xa hoi. Theo
néi dung va cdc chi tiéu cia nghéo, GN 1a tim cach nang cao murc song cia ngudi
ngheéo sao cho ho co thé dat dén muc st dung trung binh cua xa hoi. Theo chu thé
GN thi ¢6 02 cach hiéu: (i) ngudi nghéo nd luc thoat ngheo; (ii) cac to chirc chinh
tri, xd hoi hd tro nguoi nghéo dé ho thoat nghéo. Theo cdch tiép cdn quyén con
nguwoi thi GN 13 chuyén tir tinh trang ngudi nghéo c¢6 it diéu kién lua chon sang tinh
trang co nhiéu diéu kién lua chon hon dé cai thién doi séng moi mat cua ho. Theo
cdch tiép cdn kinh té thi GN 1a tao diéu kién dé nguoi nghéo co co hdi ting thu nhap
kinh té cho gia dinh va timg budc thoat khoi tinh trang nghéo chi tiéu, sau dé tién
lén thoat nghéo y té, gido duc, v¢ sinh, nudc sach....

Tom lai, giam ngheo la hoat dong cua ho gia dinh duoi sw hé tro ciia cong
dong va cdc t6 chirc kinh té, chinh tri, xd héi dé thodat nghéo. Két qud cua giam
nghéo bao gio ciing dwoc xdc dinh béi gidm sé va ty 16 hé nghéo va tirng buéc ndng
cao doi song cia nguoi nghéo theo trinh @ phat trién KT- XH néi chung.

* Gidm nghéo da chiéu

Quan niém vé GNDC xuét phat tir nhan thure cua nhiéu nha khoa hoc va hoat
dong xa hoi khi ho quan sat cac xa hoi da dat téi trinh do cao hon, da phﬁn cac ho
gia dinh d3 co thé thoat khoi tinh trang d6i an, thiéu nha &, song van budc phai song

trong mgt moi truong khong duge dam bao, khong dugce hudng cac dich vu co ban
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cua xa hot hién dai. Tu d6 ho néu ra cac khai niém ngheo tri thuce, ky ndng, ngheo
thong tin, khong duoc t6n trong, tudi tho bi rut ngan...N6i cach khac, GNDC 1a két
qua thay d6i nhan thire vé cac chuong trinh GN trong lich sir nham gidi quyét da
chiéu hon cac khia canh cong bang trong doi séng ciia con ngudi.

Nam 2008, T6 chirc Lién hop quéc di phat dong méot chuong trinh giam
nghéo toan dién hon khi nhdn manh riang: “Nghéo la thiéu ndng lec toi thiéu dé
tham gia hiéu qua vao cdc hoat dong xa hoi. Ngheo co nghia la khong co du an, du
mac, khong duoc di hoc, khong dwoc kham chita bénh, khong co dat dai dé tr&ng
trot hodc khéng cé nghé nghiép dé nudi song ban than, khéng dwoc tiép cdn tin
dung. Nghéo ciing cé nghia la khéng an toan, khéng c6 quyén, va bi logi triv, dé bi
bao hanh, phdi séng trong cdc diéu kién rii ro, khéng tiép cdn dwoc nude sach va
céng trinh vé sinh” [132]. Huong Gmg quan diém moi ctia TO chirc Lién hop quéc
nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam, di dan timg budc chuyén chuong trinh giam
nghéo qudc gia sang cach tiép can da chiéu.

Khai niém NDC dugc cac nha khoa hoc, cac co quan quan ly lao dong cuia
nha nudc dé cap ¢ Viét Nam tir nam 2013, nhung phai dén ngay 15/9/2015, Thi
tuéng Chinh phu méi ky quyét dinh sé 1614/QD-TTg phé duyét Dé 4n tong thé
“Chuyén doi phwong phdp tiép can do lwong nghéo tir don chiéu sang da chiéu dp
dung cho giai dogn 2016-2020” [103].

Nhu vay, GNDC khong chi 1a cac hoat dong gitip ngudi nghéo nang cao mure
thu nhap bang cc hoat dong sinh ké gia dinh ma mé rong ra nhiéu linh vyuc nhu tao
dung hé théng két cau ha ting KT- XH & cac ving nghéo, ting cudng tao dung cac
diéu kién kinh té, xa hoi, phap 1y, con ngudi dé ngudi nghéo dé dang tiép can cac
dich vu co ban cta xa hoi, dé cao quyén tu chu va quyén tham gia vao hoat dong
chung cia nguoi nghéo... Noi cach khac, GNDC khong chi ding lai ¢ phat trién
kinh té, ma con phai cai cach xa hoi, ddi xtr cong bang véi nguoi ngheo, tao diéu
kién dé ho tham gia vao qué trinh phat trién chung. GNDC doi hoi ngudn lyc 16n
hon, d& cao trd lai vai tro ctia Nha nudc trong tao dung méi trudng sdng cong bang

cho moi ting 16p ngudi dan trong xa hoi.
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2.1.2.2. Nji dung va tiéu chi do mirc dp giam nghéo da chiéu

* V¢ noi dung giam nghéo da chiéu

Thir nhdt, giam nghéo vé phirong dién thu nhdp

Trong diéu kién kinh té thi trudng, ngudi khong c6 thu nhap hang thang bang
hodc cao hon mirc thu nhap trung binh cta x4 hoi thi s& roi vao dién nghéo. D¢ tang
thu nhap cho ngudi nghéo, ban than ngudi nghéo va cac to chirc hd trg ho di dé ra
nhiéu phwong cach:

(i) Tao diéu kién dé nguoi nghéo cé sinh ké thoat nghéo bén viing;

(ii) HO tro thu nhap cho ngudi nghéo thong qua cac chinh sach chuyén giao
thu nhap.

Thir hai, cai thien murc do tié}) can cdc dich vu xd hoi co ban cua nguoi ngheo

Theo quan niém NDC, ngudi nghéo khong chi ¢6 thu nhap thap, ma con thiéu
thén cac DVXHCB trong cudc séng hién dai nhu gido duc, y té, vé sinh, thong tin,
nudc sach, nha &... Hon nita, viéc thiéu thén cac DVXHCB c6 thé gay khoé khan cho
nhiéu ho dan thoat nghéo thu nhap. Vi vy, ndi dung GNDC tiép theo 1 cai thién
mirc d6 tiép can DVXHCB ctia ngudi nghéo:

(i) Bao dam cung cip dich vu gido duc phd cip cho ngudi nghéo ciing nhu
tao diéu kién dé nguoi nghéo tiép can dich vu nay.

(ii) Bao dam cung cap dich vu y té tbi thiéu cho nguoi nghéo

(iii) Bao dam nha ¢ t6i thiéu

(iv) Bao dam nudc sach- v¢ sinh moi truong

(v) Cung cap thong tin can thiét mot cach thudng xuyén va toan dién cho
ngudi nghéo dé ho cé thé ra quyét dinh diing din trong cac hoat dong riéng tu ciing
nhu cong cong

(vi) Cung cap dich vu viéc 1am

* V¢ tiéu chi do mikc dp giam nghéo da chiéu

Mot la, tiéu chi cai thién thu nhdap ho ngheo

Vé mit 1y thuyét, nguodi nghéo thu nhap 14 ngudi c6 mie chi tiéu hang nim,
thang, ngay dudi muc trung binh cua xa hdi. Tuy nhién, mtrc chi tiéu trung binh cta
mdi nude, mdi khu vuc 1a khac nhau, & cac giai doan phat trién khac nhau cling

khéac nhau... nén cic nudc budc phai xac dinh chuan nghéo ctia minh theo tirng giai
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doan lich str nhét dinh. Tuy theo chuan nghéo thu nhap, mic do giam nghéo thu
nhap duoc tinh bang con s gia dinh hodc s6 ngudi cé thu nhip vuot qua chuin
ngheo (theo s tuyét dbi va twong ddi — ty trong trong dan sb) trong timg khoang
thoi gian nhét dinh. O Viét Nam chuan nghéo thu nhap dugc quy dinh cho cac thoi
ky gan day biéu hién trong bang 2.2.

Bang 2.2. Chuin nghéo thu nhip & Viét Nam

1| 2016-2020 (Tién) Chuén nghéo

Nong thon dong/ngudi/thang 700.000

700.000 - 1.000.000 va thiéu hut tir 03 chi
sb do luong muc do thiéu hut tiép can cac
DVXHCB tro 1én

Thanh thi dong/ngudi/thang 900.000

900.000 -1.300.000 va thiéu hut tir 03 chi
sb do luong muc do thiéu hut tiép can cac
DVXHCB tro 1én

2| 20021- 2025 (Tién) Chudn nghéo

Noéng thon dong/ngudi/thang | 1.500.000 va thiéu hut tir 03 chi s6 do ludng
mirc d6 thiéu hut dich DVXHCB tré 1én.

Thanh thi dong/ngudi/thang | 2.000.000 tro xudng va thiéu hut tir 03 chi s6
do luong mirc d6 thiéu hut DVXHCB trd 1én

Nguon: Quyét dinh S6 59/0D-TTg ngay 19/11/2015 [104]
Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021/24]

Hai la, tiéu chi do mirc giam thiéu hut cdc dich vu xa héi co ban
Quan diém GNDC c6 dua trén tiéu chuan dam bao cung tmg day du cac
DVXHCB cho moi nguoi dan va nguoi ngheo chinh 1a nguoi khong duge hudng
d'ﬁy du cac dich vu nay. Cach tinh mtc do thiéu hut cac DVXHCB cling phu thudc
vao timg nudc va ting giai doan phat trién lich sit khac nhau. O Viét Nam theo
Nghi dinh sé 07/2021/NB-CP ctia Chinh phi, cic DVXHCB duoc chia thanh 06
nhom (viée lam; y té; gido duc; nha ¢; nudc sinh hoat va vé€ sinh; thong tin) voi 12
chi sb (viéc lam; nguoi phu thudc trong ho gia dinh; dinh dudng; bao hiém y té;
trinh d§ gido duc cua ngudi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; chat luong nha ¢; dién
tich nha & binh quan dau nguoi; nguén nudc sinh hoat; nha ti€u hop v¢ sinh; sur

dung dich vu vién thong; phuong tién phuc vu tiép can thong tin). Nguoi nghéo 13
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ngudi thiéu hut 03 chi s6 do luong. Nhu vy, giam nghéo vé phuong dién cung tng
DVXHCB 14 tao diéu kién dé nguoi nghéo huéng duoc nhiéu DVXHCB, diu méce
GN 1a vuot qua murc thiéu hut 03 chi s6 trong chuan nghéo DVXHCB.

2.2. QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM NGHEO DA CHIEU CUA
CHINH QUYEN CAP TINH

2.2.1. Khai niém, muc tiéu quan Iy nha nwée ddi véi giam nghéo da chiéu

* Khdi niém qudn Iy nha nwéc doi voi giam nghéo da chiéu

- Khai niém quan ly nha nuoc

Nha nudc, véi tu cach co quan quan 1y xa hoi, co chic ning ban hanh, t6
chtrc trién khai thyc hién va giam sat tuan thu cac quy dinh phap 1y va chinh sach
nham tao méi truong sdng chung gitta cac to chic, ca nhin v6i nhau dong thdi bao
vé loi ich chung ciia qubc gia, nganh, dia phuong, cong dong.

Noi cach khac, qudn 1y nha nuée la si tac déng cé té chire bang phdp ludt
va hé thong chinh sdch dén hanh vi ciia céng ddn va té chire trong xa héi nham dat
dirge muc tiéu chung la phdt trién quoc gia, dia phwong, nganh theo quan diém va
dwong 16i ciia dang cam quyén.

Trong x3 hoi hién dai, nha nudc ngay cang can thiép nhiéu hon vao doi song
KT - XH, sir dung quyén luc cong cong va sirc manh kinh té dé khong nhiing tao
moi trudng séng chung phan anh nguyén vong ctia nguoi din ma con nham dat
dugc cac myc tiéu ma xa hoi va dang cam quyén theo dudi.

- Khdi niém qudn Iy nha mede doi véi giam nghéo da chiéu

Giam nghéo 13 mét trong nhitng muc tiéu ma nha nudc dudi bt ky chinh dang
cam quyén ndo ciing mong mudn theo dudi. Pé thyc hién muyc tiéu GN, cac qudc gia,
dia phuong thudng thiét ké nhiém vy quan 1y theo chwong trinh myc tiéu.

Quan Iy nha nudc ddi voi GN 1a nha nude thiét 1ap chuong trinh GN thich mg
v6i timg giai doan phat trién clia qudc gia va trién khai thyc hién trong thyc tién.
Chuong trinh GN c6 thé duge xac dinh cho nhiéu nim hodc hang nam. Cac ché do
chinh tri khac nhau, cach thirc t6 chirc nha nude khac nhau thi chuong trinh GN ciing
duoc xay dung va thyuc hién khéac nhau.

O Viét Nam, Chuong trinh GN dugc thuc hién théng nhét trong ca nudc nén

dugc goi 1a Chuong trinh muyc tiéu qudc gia GN. Quan 1y nha nuéc vé GN & Viét
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Nam dugc phan cdp quan 1y trong bd may nha nude tir trung wong dén dia phuong,
theo d6 chinh quyén trung wong xay dung khung chwong trinh tong thé thong nhit
thuc hién theo cac quy dinh chung. Mdi dia phuong sé& t6 chtrc thuc hién Chuong
trinh GN quéc gia trong dia giéi minh quan 1y v&i chirc nang va ngan sach do trung
wong quy dinh di d6i v6i quyén chit dong duoc phan cap cua dia phuong.

Mic du pham vi va tiéu chi cia Chuong trinh GN qubc gia Viét Nam c6
nhiéu thay di theo thoi gian, nhung cach thirc quan 1y theo Chuong trinh GN quéc
gia khong c6 nhiéu thay doi. Tuy theo cach tiép cdn GN ma ndi dung QLNN co sy
thay d6i nhung van theo cac chtrc ning co ban 1a: hoach dinh chinh sach, t6 chirc
thuc hién va thanh tra, kiém tra, danh gia chinh sach GN. Trong giai doan XDGN,
hoat dong QLNN hudng dén muc tiéu khong con ho doi va cai thién thu nhap cho
nguoi ngheéo. Thuc hién muc ti€u GNBV, Nha nudc uvu tién muc ti€u gidm tinh
trang tai ngheo, m¢ rong di¢n quan tam dén ho can nghéo va khuyén khich nguoi
nghéo phat trién sinh ké bén vimng. Ddi v6i muc tieu GNDC, hoat dong QLNN mo
rong theo hudng dam bao cong bang trong co hoi thuc hién quyén con ngudi cho
nguoi ngheo.

Nhu vay, ¢ thé hiéu: Qudn Iy nha nude doi véi GNPC la tong thé cdc hoat
dong quan 1y ciia nha nuwée theo chire ndang gom: xdy dung ké hoach GNPC; t6
chire thue hién ké hoach GNDC; thanh tra, kiém tra, danh gia doi véi viée thuc hién
ké hoach GNPC nham tao diéu kién cho hé ngheo, nguoi nghéo vuwon lén thoadt
nghéo theo cdc chuan nghéo vé thu nhdp va tiép cdn cic DVXHCB ma Nha mieée da
dea ra cho timg giai doan cu thé.

* Khai niém OLNN doi véi GNPC ciia chinh quyén cdp tinh

Do GN la linh vyc da nganh lién quan dén ho gia dinh sinh séng trén mot dia
ban cu thé nén chuong trinh GN thudng dugc thiét ké theo timg qubc gia, theo timg
dia phuong. O Viét Nam, qudn Iy nha nuwée déi véi GNDC cia chinh quyén cdp tinh
la hoat dong quan Iy theo chike ndng dwoc phdn cdp ciia chinh quyén cdp tinh doi véi
viéc trién khai thwc hién chwong trinh GN quéc gia trén dia ban tinh theo cdc quy
dinh va tiéu chi do lwong GNDC phii hop véi dia phwong. Nhin chung, QLNN dbi
v6i GNBC ctia chinh quyén cap tinh c6 mot s6 dic trung:

Mot la, chinh quyén cép tinh 1a chinh quyén dia phuong cip cao nhat co
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chtrc ning quan 1y toan dién theo lanh thd. Dudi chinh quyén cap tinh co chinh
quyén cép huyén va chinh quyén cap xi. Ca 03 cip chinh quyén nay déu c6 mot d6i
tugng quan 1y chung 1a ngudi nghéo va Chuong trinh GN quéc gia thyc hién trén
dia ban. Voi tu cach 1a cip dia phuong cao nhat, chinh quyén cap tinh vira phai
quan 1y cac cap dudi theo co ché phan quyén, vira phai tudn thi sy quan 1y cia
chinh quyén trung uong.

Hai la, chinh quyén cép tinh vira phai ra quyét dinh truc tiép mot sé van dé lién
quan dén GNBC (nhu kinh phi, chuan nghéo dia phuong, hd trg cia ngan sach tinh cho
ngan sach huyén...), vira phai giam sat cac cip huyén quan Iy chuong trinh GN.

Ba la, chinh quyén cip tinh phai tong hop tinh hinh GN tir cip xd nhung khong
truc tiép chi dao cﬁp xa nén nhiéu khi thong tin cham chap hoac su chi dao khong kip thoi.

* Muc tiéu qudn Iy nha nwéc doi véi GNPC ciia chinh quyén cép tinh

- Muc tiéu tong qudat

Muc tiéu QLNN ddi véi GNDC cia chinh quyén cip tinh 1a thyc hién co
hiéu qua Chuong trinh GN qudc gia trén dia ban quan 1y nham thuc hién qua trinh
phat trién KT — XH cta dja phuong. Muc tiéu nay dugc do ludng bang muc do
GNDC cua dia phuong thong qua cac nd luc cta chinh quyén nhu thac day ting
trudng, tao vi¢c lam cho nguoi nghéo, ty 1€ ho ngheo giam, trén co s& céc ti€u chi
cu thé cia GNPC, dua dia phuong vuon 1én thoat nghéo da chiéu dé tré thanh dia
phuong khong nhitng phat trién vé kinh té, ma nguoi dan ciing dugc cai thién doi
séng vé moi mit.

- Muc tiéu cu thé

+ Giam ty 1¢ ho ngheo theo ké hoach.

+ Giam sb huyén nghéo, xa nghéo.

+ Giam sb ho nghéo va can nghéo thu nhap.

+ Giam mirc thiéu hut dich vu viéc lam.

+ Giam mure thiéu hut dich vu gido duc

+ Giam mure thiéu hut dich vu y té

+ Giam muc thiéu hut nha & theo chun

+ Giam mure thiéu hut dich vy nudc sach, vé sinh méi trudng

- Giam muc thiéu hut dich vu thong tin



54

2.2.2. Noi dung quan 1y nha nwée ddi véi giam nghéo da chiéu ciia chinh
quyén cap tinh

2.2.2.1. Xay dwng ké hoach giam nghéo da chiéu theo chwong trinh giim
nghéo quéc gia

Thit nhdt, diéu chinh bé tiéu chi GNPC phii hop véi diéu kién dia phwong.

Vi céc dia phuong c6 sy khac biét vé muc do phat trién kinh té, nén viée diéu
chinh can tap trung vao cac ti€u chi nhu thu nhap va miuc do thiéu hut céc
DVXHCB. Tuy nhién, céac tiéu chi dugc diéu chinh phai dam bao tuan thii nguyén
tac khong thiap hon mirc chuan tdi thiéu da duoc quy dinh boéi Trung wong. Pidu
nay nham dam bao tinh thong nhat trén toan qudc dong thoi tao diéu kién dé cac dia
phuong linh hoat 4p dung chinh sach phu hop véi thuc té dia phrong minh.

Thit hai, thong ké sé hé nghéo da chiéu trén dia ban

Tong hop, phan loai doi tugng nghéo trén dia ban do cip huyén cung cip
nhdm xac dinh pham vi cac hoat dong GN va xac dinh ddi tuong huong chinh sach
GN duya trén danh sach: ho ngheo, hd can nghéo va cac hd da thoat ngheéo. Viéc
thong ké, ra soat ndy nhim dua hd tro dén dung dbi twong thy hudng va tip trung
ngudn luc hd tro nhitng hd kho khian, gitip cho viée thuc hién Chuong trinh GN quéc
gia trén dia ban tinh dat hiéu qua.

Khi tong hop can kiém tra béo céo ctia cap huyén xem di ding véi cac quy dinh
ctia chudn nghéo theo giai doan chua va diéu chinh dya trén bo thong tin bao cdo va
thong tin kiém tra ciia SO LDTB&XH.

Mot la, xac dinh nguén lyc thuc hién (nhan luc, vat luc, khoa hoc ky thuat,
tai nguyén thién nhién)

- Xéc dinh ngudn luc tai chinh cho GNPC, gdm: nguon tir ngan sach trung
wong, ngudn ngan sach dia phuong va ngudn xa hoi hoa (dong goép cua ngudi dan,
clia cac to chire, doanh nghiép trén dia ban tinh).

- Nguén nhan lyc thyc hién GNDPC: Duédi goc do QLNN, nguén nhan luc
chinh 1a dgi ngli cadn bo cua tinh dugc phan cong quan ly Chuong trinh GNDC ¢ dia
phuong. Ngudn nhan luc ndy phdi hop véi cac ngudn nhén Iyc khic ciia cac to chirc
chinh trj, doan thé cép tinh dé tham gia, ung ho chi truong cua Péang, chinh sach cua

Nha nudc, cia tinh vé GNDC, nhat 1a nhan lyc ctia Mét tran T6 quoc, ctiia cac doan the
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nhu Hoi Nong dan, Hoi phu nit, Poan thanh nién, Ho1 Cyu chién binh. ..

- Cac nguén luc khéc tir loi thé so sanh cua dia phuong va tién bo khoa hoc
cong nghé ciing can duoc xem xét trong GNDC ¢ dia phuong dé GN duoc thuc
hién nhanh va mang tinh bén viing.

Hai la, xac dinh muc tiéu

Cin clr vao muc tiéu cua Trung wong giao vé GNDC, cin ctr vao ngudn luc
hién c0, cdn ctr vao hi¢n trang NDC trén dia ban tinh, chinh quyén cép tinh s& tién
hanh xay dung muc tiéu GNDC trén dia ban tinh va trién khai xuéng cac huyén, xa,
nhét 13 & cac xi co ty 1€ nghéo cao. Trén co sé muc tiéu GNDC cua tinh da duoc
xac dinh cho ca giai doan, xac dinh cac muc ti€u cy thé cho tung nam.

C6 mdt cin ci nita trong xdy dung muc tiéu d6 1a két qua tong hop cac muc
tiéu do cac huyén, xa di xay dung ddi v6i linh vuc giam nghéo theo giai doan va
theo 10 trinh tung nam. S6¢ LDTB&XH s€ xac dinh muc tiéu GN cho ca giai doan
va cu thé timg nam vé timg tiéu chi NDC cta dia phuong minh.

Céac muc tiéu sau khi xay dung duogc trinh 1én UBND tinh xem xét, phé
duyét, sau do6 trinh 1én Trung vong va B6O LDTB&XH xem xét, ghi nhan.

Ba la, xac dinh 1§ trinh va giai phap thuc hién

Trén co so ra soat, xac dinh dung dbi twong ngudi nghéo va ho NPC & dia
phuong, cliing vdi chi tiéu cua tinh dua xudng va cac ngudn luc hién c6 Ban Chi dao
GN x4y dung ké hoach GN tong thé theo ca chiéu thu nhap va chiéu thiéu hyt cac
DVXHCB theo cic nim va ca giai doan cia Chuong trinh GN. Cac ké hoach vé
GNDC duoc xdy dung theo ting tiéu chi NPC gin voi ngudn luc va chirc ning,
nhiém vu cta cac phong chirc nang dugc phan cong thuc hién theo thoi gian va dia
diém trién khai.

2.2.2.2. Té chirc thuwe hién ké hoach gidim nghéo da chiéu

* Phdn cong, pho”'i hop cac don vi, can bo thuc hién

- S6 LDTB&XH tham muu cho UBND tinh giao chi tiéu GN cho cac nganh
dé xay dung ké hoach trién khai.

- S& Giao duc va Dao tao xay dung ké hoach tiép can DVXHCB vé gi4o duc.

- SO Y té xay dung ké hoach tiép can DVXHCB vé y té.

- S& Xay dung chiu trach nhiém xay dung ké hoach tiép can dich vu vé nha ¢.
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- S& Nong nghiép va phat trién nong thon xdy dung ké hoach vé tiép can dich
vu nudc sach va vé sinh.

- S& Vin hoa va Thong tin xay dung ké hoach tiép can cac dich vu vé thong tin.

- S¢ Tai nguyén va Moi truong hudng dan UBND cép x3 1ap phuong an bd
tri quy dat dé giao dat cho ho ngheo, cin nghéo (dbi v6i nhitng ving c6 kha ning);
huéng dan do dac dia chinh va cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho ho gia
dinh, c4 nhan d¢ on dinh san xut.

- S& Tu phap mé rong va nang cao chat lugng tro gitip phéap 1y cua cac Trung
tam tro gitip phap 1y & co so, dic biét cho d6i tuong 13 ngudi nghéo, dong bao dan
tdc thiéu sd tai cac x4 va cac dbi tuong bao trg xa hai.

- Ngan hang Chinh sach xa hoi tao lap du nguén von cho ho nghéo, ho can
ngheo, hd madi thoat ngheo dugc vay tir cac chuong trinh, du an tin dung vu dai.

* Huy déng, phdn bé, phéi hop nguén liec thuc hién

- Huy dong céc ngudn luc cho chuong trinh GN:

+ Huy dong tir ngudn chuong trinh myc tiéu quéc gia cp bod sung cho dia
phuong trong dé 4an GNDC;

+ Huy dong tir cac ngudn ngan sach dia phuong: T6 chirc cip bao hiém y té cho
hd nghéo dién cﬁp mién phi, hd trg ho can nghéo mua bao hiém y té; HO tro ho ngh¢o
vay wu déi théng qua cac quy hd tro cua cac t6 chirc; quy khuyén cong, quy khuyén
nong; quy khuyén ngu...; dau tu ha ting co s cho nhitng ving khé khan nhu: dau tu
vé dién ludi; dau tu duong bé tong dé bé tong hoa dén cac xa; dau tu truong, 16p hoc;
dau tu cho thong qua cac chuong trinh GNBV, chuong trinh néng thon méi. ..

+ Huy dong cac ngudn von khéac thong cac to chirc tai tro trong va ngoai dia
phuong nhu: Quy tin dung nhan dan, Quy vi ngudi nghéo, quy hd trg nan nhan da
cam; quy tré em nghéo vuot kho; quy hd tro phét trién san xuét kinh doanh, ...

+ T6 chuc thuc hién cac chinh sich cia Nha nudc ddi voi ho nghéo, ngudi
ngheo: mién, giam hoc phi, vién phi cho céc ddi tugng ngheéo, can ngheo; mién,
giam dong gop cho chuong trinh xay dung nong thon méi,. ..

Mubn GNBC mét cach hidu qua doi héi chinh quyén cap tinh phai huy dong tdi
da cac ngudn luc, dong thoi sir dung hidu qua cac ngudn lyc nay. Tranh sir dung phan

tan nguén luc cho chuong trinh GNDC hoac lam that thoat, kém hiéu qua nguén luec.
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- Cdch thirc phdn bé nguon lyc

+ Tuan thu theo hudng dan cia BO LDTB&XH, ctia UBND tinh trong phan
b6 cac khoan hd trg tir Chwong trinh GNBV qudc gia, chuong trinh GNBC (tir
ngudn Trung wong va dia phuong), va cin ct thuc tién cta dia phwong minh.

+ Trong phan bo cac khoan hd trg tir x3 hdi hoa, UBND tinh cén can thuc
hién cong khai ngudn vén va di twong dugce phan bo. Phai thuc hién phan bb theo
danh sach hd ngheo, hg can ngheo da dugc binh xét dan chu cong khai va xép theo
thir tu wu tién.

* Phé bién, tuyén truyén vé hoat déng GNDC t6i cdc doi twong lién quan

- Déi véi hg ngheéo, nguoi nghéo: Chinh quyén cip tinh cin chi dao chinh
quyén cap huyén, xi tuyén truyén, pho bién vé muc dich ctia GNPC, cac chinh sach
hd tro cho nguoi nghéo, hd nghéo trén cac khia canh nang cao thu nhap va tiép can
cac DVXHCB. Mit khic, hoat dong tuyén truyén phai huéng dén giac ngd chir ho
ngheo, nguoi nghéo nhan thie dugc gia tri cude séng thoat nghéo dé ban than ho co
y thure ty vuon.

- Déi véi can bé thuwce thi: Viée tuyén truyén, phd bién chinh sach giup can
bd, cong chirc cép tinh, huyén, xa c6 trach nhiém t6 chirc thuc hién, c6 nhan thic
day du vé tinh chat, quy mé ctia chinh sich ciing nhu vai tro cta chinh sach GNDC
ddi véi doi séng x4 hoi dé mdi can bo, cong chuc chu dong, tich cuc tim kiém cac
gidi phap thich hop cho viéc thuc hién muc ti€u chinh sach va trién khai thuc hién
c6 hiéu qua ké hoach to chirc thyc hién nhiém vu dugc giao.

- Déi vé6i cong dong doanh nghiép, doan thé: Tuyén truyén, van dong dé
cong dong ngudi dan, doanh nghiép, cac doan thé hiéu rd vé muc dich GN, tinh wu
viét clia chinh sach hd trg nguoi nghéo, ho nghéo. Mit khac, tuyén truyén dé cong
ddng, doanh nghiép, doan thé chung tay gop sirc thuc hién GN c6 hiéu qua hon.

Céc hinh thtrc tuyén truyén, van dong thuc hién GNDC can duoc thuc hién
thuong xuyén, lién tyuc bﬁng nhiéu hinh thirc nhu tiép xuc, ndi chuyén, trao doi truc tiép
v6i cac dbi tugng 1a ngudi nghéo, hd nghéo; hodc gian tiép thong qua cac phuong tién
thong tin dai ching, phat to roi, loa, dai, ban tin phat thanh; léng ghép trong cac hoi
nghi, hoi thao, cac cudc hop cia cac t6 chure chinh tri - xa hoi trén dia ban, ...

* Trién khai thuc hién cdc chinh sach nham giam nghéo da chiéu
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- Trién khai thuc hién chinh sach GNPC vé phuong dién thu nhap

+ Tao diéu kién dé nguoi nghéo co sinh ké thoat nghéo bén ving: Chinh quyén
cép tinh thuc hién céac chinh sach GN vé thu nhap, trude hét thé hién qua trién khai cac
giai phap nham hd tro ho nghéo phit trién sinh ké phii hop véi kinh té thi truong, Dé
thyc hién tot diéu d6, chinh quyén cap tinh can thyc hién dong bd cac giai phap vé cai
thién moi trudng dau tw nham thu hit dau tw mai, tao viéc 1am, hoan thién cac yéu t6
cua thi trudng, nhat 13 thi truong lao dong, phat huy vai trd cta cac t6 chirc chinh tri xa
hoi, doan thé trong viéc ho tro tao sinh ké cho ho ngheo.

Pau tu vao két cau ha téng la chinh sach quan trong dé tao diéu kién thuan
loi va 6n dinh sinh ké cho ho nghéo. Viéc phat trién két ciu ha tang hd tro sinh ké
ngudi nghéo can quan tdm uu tién cho cac ving kho khin, ving o ty 1¢ nghéo cao.
Nhitng ho nghéo c6 thé dugc hd trg nhu: cho vay tién dé lap dit hé théng cap nude
tir ngudn chung vao gia dinh hoic kéo dién ha thé vao gia dinh dé str dung. Khuyén
khich cac doanh nghiép, t6 chirc, ci nhan ngudi hao tAm tham gia vao chuong trinh
nhan ho tro, gitp d& cac xa ngheo, xa co ty 1€ hg ngheo cao, taing cuong xay dung
két cau ha tang thiét yéu.

Trong qua tinh x4y dung két cdu ha tang, ho nghéo ciing dugc quan tam, uu
tién mot s6 mat nhu: giam mirc dong hodc mién dong gop kinh phi xay dung ha
tang, dugc wu tién str dung lao dong tham gia truc tiép vao hoat dong xay dung két
cAu ha ting dé c6 thém thu nhap.

Ngoai ra, cac cap chinh quyén cin mé cac 16p tap huan, ddo tao nghé,
chuyén giao k¥ thuat vé chan nudi, trong trot; ting cudng cong tac khuyén nong,
khuyén 1am, khuyén ngu... dé giup nguoi dan c6 mot nghé phu hop hoic duge hd
trg von vuon 1én x6a nghéo va 1am giau chinh dang.

Chinh quyén cép tinh can trién khai cac chinh sach hd tro thu nhap danh cho
ho ngheo thong qua viéc thuc hién cac chuong trinh chuyén giao thu nhap phu hop.
Do nguoi ngheéo thuong gap kho khan trong viée tu nang cao nang lyc cai thi¢n thu
nhap, cac chinh sach nay s& dong vai tro hd trg thiét yéu dé ho c6 thé duy tri cudc
song co ban. Cu thé, chinh quyén cp tinh, théng qua hé thong quan 1y va phan cép,
s& 4p dung nhiéu hinh thirc hd tro khac nhau nhu:

+ Bao tro xi hoi cho cac doi twong yéu thé nhu ngudi cao tudi, ngudi khuyét

tat, tré em c6 hoan canh dac biét.
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+ Cung cép ciru trg luong thyuc, thuc phém, nhu yéu phém hodc hd tro tai
chinh dé ngudi dan khic phuc hau qua thién tai, dich bénh.

+ Tao diéu kién cho ho nghéo tiép can cac khoan vay 13i sudt thip hoic
khong 13i suat nham dap tng cac nhu cau co ban hodc dau tu san xuat.

+ Cung cip von ban dau hodc tai trg mot phan kinh phi dé hd nghéo trién
khai cac hoat dong san xuét, kinh doanh, ting thu nhap.

- Trién khai thuc hién chinh sdch giam ngheo da chiéu vé cdi thién mirc do
tiép cdn cdc dich vu co ban ciia ngieoi nghéo

+ Trién khai thuc hién chinh sach hé tro giao duc cho ho nghéo: Chinh sach
hd tro ngudi nghéo vé gido duc nham bao dam cho con em tat ca cac hd nghéo co
cac diéu kién can thiét trong hoc tap. Giam sy chénh 1éch vé moi truong trong hoc
tap va sinh hoat trong cic nha truong & thanh thi va nong thén, giita dong bang va
mién nui, giita ving kho khan véi ving ¢ diéu kién phat trién.

Chinh quyén cap tinh thyc hién chinh sach mién giam hoc phi va cic khoan
dong gop xay dung trudng, 16p, hd tro vo viét, sach gido khoa, cap hoc bong cho hoc
sinh hiéu hoc trong trudng hop qua nghéo, khuyén kich hoc sinh ¢6 hoan canh nghéo
hoc kha, gioi bang cac giai thudng, hoc bong va cac ché d6 wu dai khac...

Thuc hién chinh sach uu dai, thu hat dbi voi gido vién vé 1am viéc ¢ ving
sau, vung xa, vung déng bao dan tdc thiéu sb: xay dyng va mé rong quy khuyén
hoc; xay dung trung tim day nghé, truong dat chuin qudc gia. Mic khac chinh
quyén cép tinh con khuyén kich cac to chic, ca nhan tinh nguyén gitp nguoi nghéo
nang cao trinh d6 hoc van, t6 chirc cac hinh thirc gido duc phu hop dé x6a mu chir
va ngin chin tinh trang tai mu chit nhu t6 chtrc cac 16p bd tic van hoa, 16p hoc tinh
thuong, 16p hoc chuyén biét.

+ Trién khai thuc hién chinh sach hé tro vé y té cho ho ngheo: Chinh sach
hd tro ngudi nghéo vé y t& nham tro giup cho ngudi nghéo trong kham chita bénh,
thong qua cac hinh thirc nhu cap thé bao hiém y té, cp gidy chimg nhan kham chita
bénh mién phi, khdm chita bénh tir thién, nhan dao,... chdm soc sitc khoe ban dau
cho ngudi ngheo.

Theo Quyét dinh s6 14/2012/QB-TTg ngay 01/03/2012 vé viéc sira doi, bo
sung mot sd diéu ctia Quyét dinh sd 139/2002/QD-TTg ngay 15/10/2002 cta Thi
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tudng Chinh pha vé kham, chita bénh cho ngudi nghéo chinh quyén cap tinh (thanh
phd), cu thé 13 Chu tich UBND, phai ¢6 trach nhiém t6 chtrc, quan 1y va st dung
Qu¥ kham, chira bénh cho ngudi nghéo trong viée hd tro tién an, hd tro tién di lai
cho nguoi ngheo [101].

Ngoai ra, chinh quyén cap tinh con huy dong cong dong xay dung quy kham
chira bénh cho nguoi ngheo, quy bao trg nguoi ngheo, bita dn nhan dao, kham chira
bénh nhan dao, khuyén kich cac doi y té luu dong phuc vu vung sau, vung xa, vung
dong bao dan toc thiéu sb. ..

+ Trién khai thwc hién chinh sdch hé tro vé nha & cho hé ngheo: Nha nudc
¢6 chinh sach hd tro nha & cho nguoi ngheo. Danh sach hg ngheo thude dién dugce hd
trg nha & duoc xép loai theo thtr ty vu tién nhu sau: dau tién 13 nhimg ho gia dinh c6
hoan canh dic biét kho khan (gia ca, neo don, tan tat), sau d6 1a ho gia dinh dong bao
dan toc thiéu s6, ho gia dinh thudc ving thuong xuyén xay ra thién tai, ho dang sinh
séng tai cac thon, ban dac bi¢t khé khan, hd dang sinh séng tai cac don vi hanh chinh
thudc vung khoé khan, ho dang cu tru tai cac xa ngheo... UBND tinh chi dao UBND
huyén thuc hién chinh sach hd tro nha & dbi voi ho nghéo, thiét ké mot mau nha phu
hop dé ngudi dan tham khao, lwa chon. Ngoai ra, chinh quyén tinh con chi dao cac co
quan lién quan phdi hop véi cac to chitc doan thé trén dia ban van dong cong dong
ung hg, giup do ho nghéo xay dung nha 6.

+ Trién khai thuc hién chinh sach hé tro vé nude sach, vé sinh moi truong cho
hé nghéo: Chinh quyén cép tinh thyc hién cac chinh sach hd tro vé nudc sach nhu
thiét 1ap co so san xuét va cung Gmg nudc sach trong timg ving, nhat 1a ving cé ty 18
ngudi nghéo cao; HO trg nguoi nghéo lap dit hé thong 6ng dan nude dén ho. Ngoai
ra, hd tro tién dién voi mbi ho gia dinh duge hudng mot mie hd tro tién dién cho muc
dich sinh hoat hang thang tuong duong tién dién sir dung 30kwh tinh theo muc gia
ban 1¢ di¢n sinh hoat bac 1 hién hanh 1a 46.000d/ ho/thang va duoc chi tra truc tiép
theo hinh thiic hd tro bang tién timg quy dén ho nghéo khi co quan c6 thim quyén
quyét dinh diéu chinh gia ban 1¢ dién sinh hoat bac 1 tang, gidm so véi hi¢n hanh.

+ Chinh sdch hé tro tiép cdn théng tin cho ho nghéo: Truyén thong c6 vai trd
rat 1on trong viéc dwa thoéng tin GN ctia Chinh phu toi nguoi dan, thong qua cac
phuong tién théng tin dai chung nhu truyén hinh, truyén thanh, bao, Internet, cac budi



61

sinh hoat cong ddng... Chinh quyén cép tinh can chi dao cic co quan truyén thong tich
cuc, kip thoi thong tin vé cach 1am, mé hinh trong t6 chirc thyc hién GNDC, dong thoi
phat hién cac sai pham, phé phan biéu hién gian ddi, y lai ctia ngudi dan khong mubn
thoat ngheo...

Uy ban nhén dén tinh t6 chirc dua vin hoa, thong tin vé co s véi cac phuong
thtre linh hoat, sang tao pht hop véi thyc tién. Pa dang hoa cac hoat dong truyén thong,
gitip ngudi nghéo tiép can cac chinh sach GN, pho bién cac md hinh GN c6 hiéu qua,
néu guong thoat nghéo. Ngoai ra, di véi cac ho nghéo thiéu cac phuong tién dé tiép can
thong tin & muc t6i thiéu, tinh can xem xét hd tro cho vay dé mua hoic tai tro cho cac hd
nay cé dugc cac phuong tién tiép can thong tin, dac bi¢t hd ngheo c6 hoc sinh, sinh vién
can duoc wu tién trong tiép can gido duc hién dai (hoc online).

+ Trién khai thwc hién chinh sach hé tro day nghé, tao viéc lam cho ho ngheo:
Bén canh viéc tao diéu kién thuén loi cho nguoi ngheo tiép can cac ngu@)n von,
chinh quyén cip tinh phai t6 chic viéc hudng dan cach lam in, khuyén nong,
khuyén cong va chuyén giao k¥ thuat, cong nghé vao san xuét dé thue hién co6 hiéu
qua chinh sach tin dung d6i voi ho nghéo, nhat 13 ho ¢6 nguoi khuyét tit véi chu ho
1a phu nit, gan day nghé voi tao viéc 1am ddi véi lao dong nghéo. Ngoai ra, chinh
quyén cép tinh hd tro vé gido duc va dao tao qua chinh sach mién, giam hoc phi, hd
tro hoc béng, cung cép tro cép x3 hoi va hd tro chi phi sinh hoat ddi véi hoc sinh
ngheo ¢ céac cép, nhét 14 bac mam non, chi dao thuc hién chinh sach tin dung wu dai
dbi vé6i hoc sinh, sinh vién nghéo.

2.2.2.3. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt va ddnh gid thwe hién chwong
trinh, ké hoach giim nghéo da chiéu

* Thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc hién chuong trinh, ké
hoach gidm nghéo da chiéu

- Thanh tra, kiém tra, gidm sat tinh chinh xac va chét lugng cua két qua dat duogc:
Kiém tra, danh gid tinh chinh x4c cia cac bao céo xac dinh hd ngheo, vi¢c thuc hién quy
trinh diéu tra, ra soat hd nghéo, tuyén truyén, giai thich cho nguoi dan hiéu va thuc hién
dtang viéc ké khai thu nhap, tai san trong diu tra thu nhap dé danh gia ho nghéo. ..

- Panh gia quy trinh thyc hién giam nghéo, cong tac tuyén truyén, lanh dao,

trién khai thyc hién: Chinh quyén céap tinh cin thuong xuyén theo ddi, kip thoi
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danh gid qua trinh thuc hién Chwong trinh Muc tiéu quéc gia GN trén dia ban.
UBND tinh, cac phong chirc ning cin quan tdm bd tri da kinh phi quan 1y va t6
chtrc trién khai thuc hién theo chi dao cia Trung wong va tinh. Pinh ky kiém tra
xem viéc thuc hién chinh sach trong thuc tién c6 ding ddi tuong, tién d6 ké hoach
khong. Co ché tai nham phong nglra hanh vi tiéu cyc trong trién khai Chuong
trinh GN va kiém tra qua bao céo dinh ky hang thang, qui, nim cia cép huyén
(quan), xa (phuong).

- Panh gia chat lugng cong viéc thuc hién, kha ning nhan rong dién hinh:
Kiém tra danh gia cong tac chi dao, to chirc thuc hién viéc quan 1y, phan bo ngudn
von cho GNDC, viéc thyc hién cac chinh sach tro gitp cho nguoi ngheo, viéc thuc
hién céc chinh sach, dy an, chuong trinh GNDC va cac m6 hinh GN thanh cong c6
kha niang nhan rong. Pinh ky to chirc cac hoi nghi so két, tong két, biéu duong,
tuyén truyén cho nhiing hoat dong tot.

* Bien phap xuw ly, ngan chan cac hanh vi vi pham

- Xur Iy nghiém minh viéc can bd lam sai, ra soat khong dung déi tuong
nghéo nham muc dich truc loi tir cac chinh sach hd tro.

- Xt 1y cach thitrc phan bd ngudn luc khong dung ddi twong thu huong, muc
thu huong; xir Iy cach thirc hd tro dau tu khong hiéu qua, hodc hiéu qua thap, that
thoat, lang phi, tham 6, tham nhiing trong qué trinh trién khai.

- Xt 1y cach thire trién khai ké hoach GNPC cham tré, giai ngan dau tu cho
Chuong trinh, dy an GN cham,...

2.2.3. Nhén t6 anh huwéng dén quén ly nha nwéc ddi véi giam nghéo da
chiéu ciia chinh quyén cép tinh

2.2.3.1. Cdc nhén t6 thuc vé chinh quyén cdp tinh

- Pham vi dwoc phén cdp ciia chinh quyén cdp tinh trong linh vuec giam nghéo.

Giam nghéo da chiéu 1a linh vuc lién nganh doi hoi sy phdi hop cta nhiéu
nganh churc nang khac nhau cling nhu doi hoi nguén luc va su chi dao truc tiép cua
chinh quyén cép tinh. Néu pham vi phin cdp cua chinh quyén cép tinh dugc mé
rong, chinh quyén cép tinh c6 thé xay dung ké hoach linh hoat, chu dong thiét 1ap
bd may va ap dung nhiéu giai phap GN hiéu qua trén dia ban. Nguoc lai néu pham

vi phan cip cho chinh quyén tinh kha hep, chinh quyén trung wong quyét dinh qua



63

nhiéu van dé, phan cdp cho chinh quyén cip huyén kha 16n thi vai trd ctia chinh
quyén cap tinh s& han ché, thu dong, do d6 két qua quan 1y s& khong cao.

- Sw quan tam ciia hé thong chinh tri cap tinh dén hoat déng gidm nghéo

T6 chic Pang & Viét Nam c6 vai trd 1anh dao co quan chinh quyén nha nudc.
Hon nira, Tinh iy c¢6 bd may lam viéc kha 16n, c6 vai tro tién phong ctia cdc Pang vién
& co sO nén néu Tinh ty coi trong va quan tdm chi dao sat sao thi s& lam ting dong luc
va nang cao trach nhiém cua can bg, co quan QLNN dbi voi GNDC. Nguoc lai, néu
Tinh iy khong quan tim dung mirc, khong chi dao sat sao thi chinh quyén cép tinh va
can bd QLNN c¢6 thé wu tién nhiém vu khac ma sao nhang muc tiéu GNDC.

Céc t6 chuc chinh tri, xa hoi cap tinh khéc ciing c6 tac dong kha 16n dén
chat luong va két qua hoat dong GN cua chinh quyén cap tinh. Néu thu hat duoc
su tng ho cua céac té chirc nay thi két qua QLNN cua chinh quyén cap tinh d6i
v6i GNDC s tét hon.

- Nang lyc, dao duc, trach nhiém can bo QLNN vé GNPC

Giam nghéo 1a linh virc phtic tap, nhiéu va cham, lién quan dén loi ich ctia nguoi
dén, dao durc ciia can bd nén chiu nhiéu ap luc... Néu can bo khong c6 nang luc, khong
tan tAm va nhat 1 khong vi ngudi nghéo thi s& anh hudng rét tiéu cuc dén két qua giam
nghéo ndi chung, QLNN ciia chinh quyén tinh noi riéng. Nhét 13 néu can bd tham 0,
tham nhiing, quan liéu trong QLNN vé giam nghéo s& khién du luan bat binh, giam uy
tin cia Chuong trinh giam nghéo, qua d6 giam uy tin ctia chinh quyén cap tinh.

- Co s6 vt chat, kyj thudt va nguén lhec phuc vu c¢éng tic OLNN vé GNPC
cia chinh quyén cap tinh

Kha nang huy dong nguén luc vat chat, tai chinh va st dung c6 hi€u qua cua
chinh quyén cép tinh anh huéng rét 16n dén két qua GNBC. Tinh nghéo s& rat thiéu
ngudn lyc ngan sach dé hd tro ngudi nghéo, phu thude vao ngudn voén phan bd cua
trung wong. Tinh khong huy déng duoc ngudn vén xa hoi thi kinh phi thuc hién GN
phu thudc vao su eo hep ctia ngan sach. Kinh phi di thiéu, néu str dung dé dau tu, hd
trg dan trdi, manh muan s€ dem lai hi€u qua tai chinh va tac dong lan téa thép. Su ung
ho vé cong ngh¢ cua cac t6 chirc nghién ctru va doanh nghiép, su tham gia tich cuc
ctia cac doan thé, to chirc xa hoi, sy tham gia nhiét tinh ctia ngudi nghéo. . .13 nhiing

nhan t6 ¢6 anh hudng tich cuc dén QLNN ddi véi GNDC cua chinh quyén cép tinh.
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2.2.3.2.Cdc nhan té khong thuéc vé chinh quyén cdp tinh

* Piéu kién tw nhién, kinh té- xa héi cua tinh

- Diéu kién tw nhién, vi tri dia ly

+ DPia phuong cé vi tri dia ly khong thuan lgi nhu dinh vi tai noi xa x61 héo
lanh, dia hinh phtrc tap (mién nui, ving xa, ving sau), thiéu duong giao thong. ..
thudng c6 ty 16 nghéo cao di doi v6i rat nhidu kho khin trong GNPC. Do diéu kién
dia 1y nhu vy, ngudi dan khu vuc nay dé roi vao thé bi c6 1ap, tach biét v6i thé gidi
bén ngoai, khé tiép can dugce cic ngudn luc dé hd trg phat trién GN nhu: kho tiép
can nguén von tin dung wu d4i, it co hoi hd tro vé khoa hoc k¥ that va cong nghé,
kho hd trg vé thi truong, vé dao tao nghé... Piéu kién ty nhién kho khan 13 yéu t6
hang dau khién QLNN ddi véi GNPC gip nhiéu kho khin trong cai thién thu nhap
va cung cap DVXHCB cho ngudi dan.

- Tinh hinh kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, an ninh quéc phong cua
dia phuong

+ MGi truong kinh té: Moi truong kinh té khong thuan lo1, két cau ha téng
thap kém, khong c6 thi truong hodc thi truong hoat dong yéu 6t hay thi truong
khong day du ciing anh huong dang ké dén tinh trang nghéo cua cac ho gia dinh va
ganh ning cua chinh quyén cip tinh. Dic biét von dé xiy dung két ciu ha ting
(duong giao thong, dién, trudng hoc, tram y té, bénh vién, buu dién, cho...) rét 16n
nén néu ngan sach cap tinh eo hep thi kha ning cai thién mirc cung tng dich vu cho
dan cu sé& thap. Thi trudong (lao dong, von, hang hoa) kém phat trién han ché cac
cong cu chinh sach GN ciia chinh quyén cip tinh.

+ Dan s6: Trinh d6 dan tri, phong tuc, tip quén... ctia dan cu ndi chung,
ngudi nghéo ndi riéng, néu & mirc thap, mang tinh chat lac hau sé dat ra nhiéu viéc
hon cho chinh quyén va ciing 1am cho nhiém vu GNDC kho khin hon.

Ngoai ra, chit lugng lao dong (trinh do tay nghé, suc khoe, thai do lam viéc
ctia ngudi lao dong) ciing anh huong dén viée thuc thi cac chinh sach hd tro cua
chinh quyén cap tinh cho ngudi nghéo. Néu chat lugng lao dong thap sé& din dén
nang suét va thu nhap thap, ngudi dan khé thich ung véi thi trudong lao dong, khé
cai thién thu nhap va mirc hudng thu dich vy cia minh doi héi chinh quyén cip

tinh phai hd tro nhiéu hon.
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+ An ninh, trat ty xa hoi: Moi truong an ninh, trat tu c6 tdc dong dang ké tGi
QLNN vé GNDC cuia chinh quyén cép tinh. Thyc té cho thdy, t¢é nan xa hoi thuong
dé)ng hanh v&i ngheo doi. Néu & noi ndo té nan x3 hoi gia tang, trat ty an ninh xa hoi
khong dam bao thi & d6 kho o su phat trién kinh té, ty 18 ngudi nghéo cao khién nhiém
vu ciia chinh quyén cép tinh ning né hon.

* Chui trieong ciia Pdng, quan 1y ciia Chinh phii vé gidam nghéo da chiéu

Chu truong cua Pang, chinh sach va su chi dao ctia Chinh phu anh hudéng
tryc tiép dén QLNN vé GNDC cua chinh quyén cép tinh, 12 yéu té co tam anh
huong 16n nhat, quyét dinh dén sy thanh cong ciia chinh quyén cap tinh. Néu quan
diém cua Pang va phap luat, chinh sach ctia Nha nuéc d6i voi GNDC hop long dan,
phtl hop véi diéu kién thuc té thi hoat dong QLNN vé GNDC cua chinh quyén cap
tinh s& gap nhiéu thuan loi, va nguoc lai.

Dé thuc hién GNDC thi viéc dam bao cac nguén luc thuc hién o vai tro hét strc
quan trong. Nguon luc tai chinh tir Trung wong hd trg cho tinh trong thuc hién GN ¢
anh huong rat 16n dén viéc trién khai va hiéu qua thyuc hién GNBC.

Ngoai ra, diéu kién kinh té vi mé ciing anh huong dén QLNN dbi voi GNPC
& tinh. Néu kinh t& vi mé 6n dinh, cac hd nghéo co co hoi thoat nghéo, chinh quyén
dia phuong c6 co hdi huy dong ngudn luc cho hoat dong GN. Nguoc lai, suy thoai,
lam phat khong nhiing lam cho ho nghéo ting 1én ma chinh quyén cap tinh ciing
gip kho khin vé tai chinh trong linh vyc GN.

* Thc ddng cia boi canh cdch mang khoa hoc cong nghé trén thé gidi va
nhitng van dé mang tinh chdt toan cdu

Tinh chat, ndi dung cta cac cudc cach mang cong nghiép va nhitng van dé
mang tinh chét toan cau nhu hoi nhap quéc té, bién ddi khi hau, dia kinh té, chinh
tri... déu c6 anh huéng 16n dén QLNN ddi véi GNDC.

Trong bdi canh cich mang céng nghiép 1an thtr tw nhu hién nay cing voi xu
thé qudc té hoa ngay cang sau rong da tao ra nhiéu co hoi 16n nham ting thu nhép,
tao viéc lam cho con ngudi, trong do c6 ngudi ngheo nhung cling khong it nhiing
thach thirc. Ngoai ra, tdc dong cua bién ddi khi hau va nhiing bién dong vé kinh té,
chinh trj ciing tao ra nhiéu kho khin cho ting trudng kinh té, phat trién san xuét...
doi hoi Nha nuée ciing nhu chinh quyén ciia cac dia phuong phai c6 nhing chinh

sach linh hoat, cu thé d6i voi hoat dong GNPC trén dia ban.
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* Néing e phan ddu vweon 1én ciia hg nghéo

Nhan t quan trong anh huéng QLNN vé GNDC 13 ¥ thire vuon 1én cta ngudi
nghéo. Néu da phan ngudi nghéo ¢6 ¥ thirc vuon 1én, ning dong, sang tao dé thoat
khoi canh nghéo thi chinh quyén cip tinh s& phat huy dugc ngudn lwc nhim day
nhanh qua trinh giam nghéo. Nguoc lai, néu ngudi nghéo ¥ lai vao hd trg giam nghéo
ctia Nha nudc thi chinh quyén cap tinh kho ¢ thé trién khai ké hoach giam nghéo
hi€u qua.

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM NGHEO PA
CHIEU CUA MOT SO PIA PHUONG VA BAI HQC RUT RA CHO THANH PHO
HA NOI

2.3.1. Kinh nghiém quén ly nha nwéc ddi véi giam nghéo da chiéu cia
mot sé dia phwong

Thanh phé Ho Chi Minh va thanh phd Pa Ning 1a 2 dia phuong phu hop dé
tham khao kinh nghiém vé QLNN d6i véi GNBC cho thanh phd Ha Noi, boi day 1a
2 d6 thi 16n cta Viét Nam c6 diéu kién KT -XH tuong dong véi thanh phd Ha Noi.
bo 1a sy tuong dé)ng vé toc do phat trién kinh té nhanh, mtc 36 do thi hoa cao. Cac
dia phuong nay déu c6 co ciu kinh té chuyén dich theo huéng hién dai, voi ty trong
cao cac nganh coéng nghiép, dich vy, phi hop dé so sanh va hoc hoi. Pay ciing 1a 2
dia phuong thanh cong nhét trong thuc hién chuong trinh giam nghéo da chiéu &
nudc ta.

2.3.1.1. Kinh nghi¢gm qudin Iy nha nwéc déi véi giam nghéo da chiéu ciia
Thanh phé Hé Chi Minh

Thit nhdt, kinh nghiém vé xdy dung ké hoach giam nghéo da chiéu

Trong viéc xay dung ké hoach GNDC, thanh phé Ho Chi Minh da thuc hién
didu chinh cac tiéu chi ddnh gia chuin nghéo da chiéu phu hop véi dia phuong trén
co s& chuan nghéo da chiéu do Chinh phii ban hanh & timg giai doan. Thanh phd
luén chu trong dén viéc ra soat, thong ké hd nghéo, cin ngheo... dé khong bo sot
hay xé4c dinh sai vé d6i tuong thu huéng.

Tinh dén dau nam 2022, toan Thanh phd H6 Chi Minh c¢6 56.404 ho nghéo,
ho can nghéo, v4i 220.902 nhan khau, chiém ti 18 2,22% trén tong ho dan trén dia

ban (trong d6 ¢6 gan 36.790 ho ngheo va trén 19.610 ho can nghéo). Cudi nim 2022
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s6 ho ngheo trén toan Thanh phé da giam 16.154 ho ngheo, ti I¢ kéo giam la 0,64%
(dat 184,24% chi ti€u ké hoach nam 2022), giam trén 9.720 ho can nghéo, ti 1€ kéo
giam 13 0,38% (dat 188,07% chi tiéu ké hoach nim 2022). Pén cudi nam 2023 toan
thanh phé chi con hon 21.310 ho nghéo, chiém ti 1& 0,84% tong s6 ho va gan 18.070
ho can nghéo, chiém ti 18 0,71% trong tong ho dan ciia Thanh phé [90].

Chinh quyén thanh phé Hd Chi Minh x4c dinh r& muc tiéu GNDC khi xay
dung ké hoach. Theo Nghi quyét Pai hoi Pai biéu bang by Thanh phé HO Chi
Minh lan thir XI, nhiém ky 2020-2025, Thanh phd thyuc hién myc tiéu dén cudi nam
2025, co ban khong con ho nghéo theo tiéu chuan nghéo ca nudc, con dudi 0,5% ho
nghéo theo chuin nghéo ctia Thanh phd [90].

Pé dat duoc muc tiéu GN Chinh quyén thanh phé HO Chi Minh d3 dé ra
cac chinh sach day nhanh tién d6 giam nghéo, khong dé tai nghéo, tao diéu kién
cho nguoi ngheéo, hd nghéo, ho can ngheo trén dia ban Thanh phé tiép can mot
cach t6t nhat cic DVXHCB, cai thién va nang cao mirc séng, diéu kién song va
chit lugng cudc séng cho nguo1 nghéo, ho ngheo, hd can ngheo, ddm bao GNBV
theo chuan NDC.

Thir hai, kinh nghiém vé t6 chire thue hién GNPC

* Kinh nghiém huy dong cac nguo”‘n lyc d@é thuc hién GNPC

Thanh phd H6 Chi Minh d3 huy dong hiéu qua ngudn luc va su tham gia cta
cac tﬁng 16p xa hoi, cac thanh phﬁn kinh té trén dia ban thanh phé vao hoat dong
GNDC. Dién hinh 1a “M6 hinh chung tay véi cdc hd nghéo, hd cdn nghéo” cia
Phuong 10- Quén 3, theo d6 mdi khu phd s& chon ra mot ho ngheo va s& gitip ho
nghéo d6 vbn dé lam an bang cach md mot so tiét kiém cho hd nghéo, hd trg phat
trién kinh té, tang thu nhap, on dinh cudc séng. UBND quéan 3 da lién két vai Hop
tac xa Quan 3 va bao hiém xa hoi Quan 3 hd tro nguén von cho céc hod nghé¢o, hd
can ngheo dé kiém thém thu nhap, hoc nghé hodc ¢6 tién chita bénh. Tthong qua
nhitng mo6 hinh trén Thanh phé HO6 Chi Minh di tao dong luc manh mé thuc déy
phong trao chim lo, hd trg hd nghéo & tirng dia ban dan cu.

* Kinh nghiém hé tro vé phuwong dién thu nhdp

Thanh phé H6 Chi Minh 1a d6 thi khong c6 huyén nghéo, xi nghéo, xi dic
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biét kho khin ving bai ngang, ven bién va hai dao theo quy dinh cta Trung wong nén
Thanh phé khong ap dung thuc hién cac dy an thanh phan ciia Chuong trinh muc tiéu
qudc gia gaim nghéo. Ngudn luc dé thuc hién Chuong trinh GNPC giai doan 2021 -
2025 dugce str dung tir ngudn ngan sach Thanh phd, quin, huyén, Thanh phd Tha Dic
va ngudn van dong tir cong dong xa hoi. Ngoai ra, Ngan hang Chinh sach xi hoi chi
nhanh Thanh phé H5 Chi Minh huy dong thém ngudn kinh phi cia Ngan hang chinh
sach x3 hoi Viét Nam dé bo sung cho vay giai quyét viéc lam trén dia ban.

Trong giai doan 2021 - 2025, Thanh phé 1én ké hoach dau tu cho Chuong
trinh GNDC hon 15.144 ti déng dé thuc hién cac giai phap hd tro ho nghéo, ho can
ngheo, ho mdi thoat chuin can ngheo tiép can cac chinh sach an sinh xa hoi, phat
trién kinh té ho gia dinh. Thanh phd da huy dong hon 7.900 ti dong, trong do: hd tro
khong hoan lai 679 ti dong, von cho vay tin dung va vu dii 1a 7.215 ti dong va 23 ti
dong kinh phi thuc hién chuong trinh (thang 6/2023) [129]. Trén co sé trién khai
chinh sach hd trg nhu cho vay wu dai, tin dung nho... Thanh phé con huy dong
ngudn von hd tro tir cac cac Quy XDGN, cac chuong trinh cho vay ciia Ngan hang
chinh sach xa hoi va thong qua mot sé mo hinh twong hd nhu: mé hinh dang vién
gitip d, hd tro ngudi nghéo, ho nghéo duoc xdy dung trién khai thyc hién & nhidu
dia phuong, cac Bang bo tir quan, huyén dén phuong, xa, thi tran, khu phé, ép déu
c6 chuong trinh, ké hoach, chuyén dé vé GN. K& hoach ngan sach Thanh phé dam
bao danh vu tién ngudn dau tu cho cc chinh sach hd tro va hoat dong GN. Thanh
phé ban hanh chinh sach giam 1ai suat vay von dé san xuét kinh doanh, dich vu, tu
tao viéc 1am cho thanh vién hd ngheo, hd can ngheo vay von tir ndm 2020 dén nam
2025 (4p dung cho cac khoan vay mdi trong nam 2022 - 2025). Cac chinh sach
mién 14i suit vay von dé san xuét kinh doanh, dich vy, tu tao viéc 1am cho ho
ngheo, hy can nghéo cd thanh vién dién hudng chinh sach ngudi cd cong tir nam
2022 dén nam 2025 ciing da duoc ban hanh.

Thanh phé H6 Chi Minh ciing 13 dia phuong c6 nhiéu két qua dat dugc trong
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi v6i nhiéu chuong trinh ¢6 ¥ nghia nhu: Cudc van
dong “Vi nguoi ngheo”, huy dong nguoi dan, doanh nghi€p, manh thuong quan, cac

t6 chirc chung stre, chung 10ng cung v6i Chinh quyén thanh phd dé cing dong gop
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vao Trung tAm an sinh thanh phé véi s tién hon 190 ty dong, hd tro hang hoa thiét
yéu phuc vu nguoi dan gip kho khin boi dich bénh COVID; cing nhau trién khai cac
hoat dong thién nguyén, hinh thanh cac mo6 hinh “siéu thi 0 déng”, “ATM gao”, “ATM
oxy”.... cho ngudi dan & vung dich, dic biét 1a dan nghéo thanh phé [113].

* Kinh nghiém hé tro cdc dich vu xa héi co ban

- Kinh nghiém hé tro' dao tao nghé va gidi quyét viéc lam dé GN: Thanh phd
dac biét quan tdm hinh thanh mang ludi cac co so gido duc dao tao nghé va uu tién,
quan tAim dén céc co so dao tao nghé nghiép trong linh vuc cong nghé cao, cong
ngh¢ tu dong hoa, cong nghé sinh hoc... Hién nay trén dia ban Thanh phé da co 376
co sO gido duc dao tao nghé, hang nam c6 khoang 125.000 nguoi hoc tot nghiép, bd
sung cho thi trudng lao dong [129]. Thanh phd di phdi hop v6i Pai truyén hinh
Thanh phd va So Thong tin va truyén théng to chitc Chuong trinh “Ddn héi - Chinh
quyén tra 1o véi chu d&é “Céng tdc dao tao nghé va gidi quyét viéc lam” thu thap
thong tin cung - ciu lao dong dé cung cap cho ngudi lao dong cé nhu cau tim viéc.

Céc trung tdm dich vu viéc 1am tai Thanh phd dinh ky t6 chirc cac phién,
san giao dich viéc lam tao co hoi cho ngudi lao dong tim viéc va cac doanh nghiép
tuyén dung. DPac biét nguoi lao dong bi mat viéc, néu dap tmg du cac diéu kién
theo quy dinh ctia Luat Lao dong, s€ duoc Thanh phé hé trg 4.500.000 d@)ng vol
nhitng khoa hoc trén ba thang va 1.500.000 dong d6i véi cac khod hoc dudi ba
thang trd 1én. Nguoi lao dong, néu mat viéc, ngoai suat hd trg hang thang, con
duoc chinh quyén tao diéu kién tham gia dao tao chuyén ddi nghé nghiép, tu van
gidi thiéu viéc lam mién phi. Pong thoi, chinh quyén thanh phd da phdi hop voi
céc khu phd tuyén truyén dé cac ho nghéo biét thong tin vé cac khoa hoc nghé.
Céac phuong xa trong Thanh phé déu lién két v6i Trudng trung cip nghé nhan dao,
cung cép cho ho nhiing ho so gidi thiéu con em ho ngheo, can nghéo hoac cac ho
kho khin cua dia phuong dé duoc nha truong quan tim, tao diéu kién mién giam
hoc phi. Ngoai ra, Thanh phd ciing c6 phuong an hd trg cac doanh nghiép phat
trién, san xuat kinh doanh dé tao viéc lam mdi, dao tao nghé va giai quyét viéc lam
cho nguoi lao dong [129].

- Kinh nghiém hé tro tiép can dich vu gido duc, y té: Uy ban nhan dan Thanh
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phd HO Chi Minh yéu cau cic co quan QLNN phdi hop chit ché trong thuc hién
Chuong trinh GNBV, nhét 13 cac S& Gido duc va Pao tao, Phong Gido duc va bao
tao va cac ban, nganh, td chire, doan thé dia phuong. Thanh phé thuc hién ho tro chi
phi két ndi va phi duy tri duong truyén Internet hang nim cho 12.304 hoc sinh dién
ho nghéo; hd tro thiét bi hoc truc tuyén (may tinh bang, dién thoai théng minh)
hang ndm cho 2.500 hoc sinh dién md c6i va dién gia dinh khé khin; hd tro phuong
tién di hoc hang nam cho 32.750 hoc sinh dién hg nghéo, can nghéo [128].

Thanh phé H6 Chi Minh di thiét 1ap mang ludi y té 16n khong chi dam bao
nhu cau chiam soc stic khoe cho ngudi dan Thanh phé va cac dia phuong trong khu
vuc noi chung, ma con hd tro kha tdt cho nguoi ngheo, nguoi ¢6 hoan canh kho
khan. “Chwong trinh ting sé bdo hiém xa héi va thé bio hiém y té cho nguoi ¢é hoan
canh khé khan” dwoc thyc hién hang nim da cai thién nhiing thiéu hut vé y té cho
ngudi nghéo. Ngoai ra, rat nhiéu doan cong tac duoc lap ra dé to chirc tham héi va ting
qua cho cac bénh nhan nghéo dang diéu tri tai cac bénh vién trén dia ban.

Dé nang cao chit luong chiam soc sirc khoe cho ngudi dan, trong d6 c6 nguoi
nghéo, S& Y t& Thanh phd phat dong nhiéu chwong trinh chuyén mén thu hat sy
tham gia cua nhiéu bénh vién trén dia ban nhu chuyén dé «Y ¢é thong minh”,...
mang lai nhiéu hiéu qua tich cuc trong linh vuc nay.

- Kinh nghiém hé tro nha 6, nude sach, vé sinh moi truong cho ho ngheo: Thanh
ph6 H6 Chi Minh dang trién khai nhiéu chinh sach nham hd trg vé nha & cho ngudi
¢6 thu nhap thap va nguoi nghéo nhu: vay vén wu dai dé mua hay stra chita nha o;
thuc hién chinh sach hd tro tién nha cho nguoi lao dong dang & thué, ¢ tro, lam viéc
trong cac khu cong nghiép, khu ché xuét, khu vuc kinh té trong diém theo Nghi quyét
43/2022/QH15 ciia Qudc hoi voi tong ngudn kinh phi dé thyc hién nam 2022 1a
1.777,599 ty dong vdi tong sd ngudi lao dong duoc hd trg 1a 1.214.886 lugt nguoi. Cac
chinh sach nay dugc trién khai manh mé sau dot dich COVID-19 da kip thoi hd trg
nguoi lao dong quay trd lai thi truong lao dong [130].

Ngoai ra, dé vuot qua thach thirc hién nay 1a van dé suy giam chat lugng
nude thd va thiéu nudc do xdm nhap min ciing nhu hd tro cho ngudi nghéo, nganh

nuéc Thanh phé dang tap trung thuc hién hang loat du an dé duy tri cip nuéc an
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toan lién tuc cho ngudi dan nhu: Thiét 1ap cac thiét bi gidm sat chat luong ngudn
nuéce online va cac ngudng canh bao ddi véi cac chi tiéu chét luong nudce co so;
Tang cuong lugng hoa chat dy phong va céac thiét bi cham hoa chat dé dam bao dap
tmg khi c6 ngudn nude xay ra. Phdi hop véi cac don vi van hanh cac hd chia nuée
dau ngudn dé kip thoi hd tro x4 nuéc ddy man, pha loang 6 nhidm hodc diy chét 6
nhiém ra khoi ving 14y nudec.

Thir ba, kinh nghiém trong thanh tra, kiém tra, gidm sdat va danh gid thic
hién ké hoach giam nghéo da chiéu ciia Thanh phé.

Thanh phd H6 Chi Minh d3 ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm
sat, danh gia két qua thuc hién cac chuong trinh, ké hoach GN gén voi so két, téng
két, rit ra bai hoc kinh nghiém trong qua trinh t6 chirc trién khai cac chuong trinh,
ké hoach GN, dam bao sy tham gia ctia ngudi dan trong viée giam sat va danh gia.
Vi du: Thanh phé t6 chirc thanh tra, kiém tra, giam sat cac co so giao duc tai dia
phuong trong viéc thuc hién cac chinh sach ho trg dbi voi hoc sinh thude hod nghéo,
ho can ngheo, kéo gidm céac chi s6 thiéu hut gido duc va dao tao trén tinh than cong
khai, dan chu. Thanh phd da thanh lap cac doan thanh tra cac doanh nghiép lién
quan dén hd tro nha & cho ngudi nghéo, khic phyc tinh trang chim tré, hodc hd tro
khoéng dung d6i tuong. ..

Thong qua thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia két qua GN, so Kkét, téng két
danh gia tinh hinh, két qua thuc hién cong tic GN, Thanh phé da kip thoi khen thuong
cac ca nhén, tap thé dién hinh, grong miu trong thuc hién cong tac GN, dong thoi xur 1y
cac van deé tiéu cuc lién quan dén hoat dong GN.

2.3.1.2. Kinh nghigm qudin 1y nha nwéc déi véi giam nghéo da chiéu ciia
Thanh phé Pa Ning

Thit nhdt, kinh nghiém vé xdy dung ké hoach giam nghéo da chiéu

Thanh phd Pa Ning da cin ctr theo chudn NDC cta Chinh pht ban hanh ¢ mdi
giai doan dé thuc hién diéu chinh chuan nghéo phi hop véi dia phuong. Tir nim 1997
dén nay, thanh ph6 di 05 lan nang chuan va ban hanh dé 4n GN. Trong timg giai doan,
chudn nghéo ctia thanh phé ludn cao hon chuan nghéo ctia Trung wong tir 20 dén 30% va

thuong hoan thanh muyc tiéu vé dich trudc thoi gian 2-3 nam.
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Thanh phé dat ra myc tiéu va xay dyng 16 trinh thuc hién ké hoach GN bing
nhitng giai phap cu thé. Dé gop phan thuc hién Chuong trinh muc tiéu “Thdanh phé 5
khong”, “Thanh phé 3 ¢6” va “ Thanh phé 4 an” UBND thanh phd Pa Ning xac dinh
mdt trong cac giai phap quan trong 13 str dung hiéu qua ngudn luc tin dung cia hé thong
ngan hang chinh sach x4 hoi. Trong nhitng ndm qua, Thanh phd da trién khai thyc hién
K¢é hoach GN bing cach ning cao chét lwong phong trao thi dua “Cd mude chung tay vi
nguoi nghéo - Khéng dé ai bi bé lai phia saw”; Xay dung ké hoach thuc hién Chuong
trinh “Khong co ho ngheo co hoan canh dac biét kho khan giai dogn 2022-2025;
Nghién ctru, hoan thién chinh sach GN gan v&i muc tiéu phat trién bén viing, huy dong
va str dung hiéu qua ngudn luc dau tu cho cong tac GN...

Vi nhitng nd luc d6, GNDC cua Pa Nang dat duoc nhiing két qua nhét dinh.
Néu giai doan 2016-2020 toan thanh phd c6 23.276 hd nghéo, chiém ty 1& 9,16% dan
sO thi dén nam 2022 s6 ho nghéo giam xudng con hon 2.300 ho, chiém ty 1& 0,91%.
Vé6i nhidu quyét sach kip thoi, dong bo, dén cudi nam 2020, thanh phd da hd tro
26.232 luot ho nghéo chudn thanh phd con strc lao dong thoat nghéo. S6 hd nghéo
con suc lao dong giam xuéng con hon 6.000 hd, chiém ty 1€ 2,04% téng s6 dan cu; s6
ho can nghéo giam xudng con 3.627 ho, chiém 1,21% tong sé dan cu [14].

Thit hai, kinh nghiém vé té chirc thie hién GNPC ciia Thanh phé Pa Nang

* Kinh nghiém hé tro thu nhap cho ho nghéo

Pé dam bao ngudn vdn cho vay bén virng, Chi nhanh Ngan hang Chinh sach
x3 hoi da tap trung huy dong cac ngudn luc tai chinh dap tmg ngay cang t6t hon nhu
cau vay von cta ngudi nghéo va cac ddi twong chinh sach khac. Giai doan 2003 -
2022, nguén von chinh sach da gitp cho 199.518 lugt hd thoat ngheo; duy tri, mé
rong va tao viéc lam mai cho 158.592 lao dong; 67.766 hoc sinh, sinh vién dugc
vay von dé trang trai chi phi hoc tap; 162 ngudi lao dong vay von di xuat khau lao
dong; 261 ho nghéo xay dung nha & phong tranh bio lut khu viuc mién Trung; 1.396
khach hang vay von mua nha & x4 hoi, xay dung mdi, stra chira nha déo.... [71].

Ngudn vbn tin dung chinh sach xa hoi trén dia ban khong nging ting lén,
ngay cang dap tmg tot hon nhu cau vay vén cua ho nghéo, hd can ngheéo, hd moi

thoat nghéo va cac d6i tuong chinh sach khac. Voi Chuong trinh tiép sirc ho nghéo,
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rat nhiéu gia dinh da dugc dia phuong hd tro vat nudi, von vay dé lam kinh té thoat
ngheo. Trong timg thoi diém, lanh dao thanh phd phin cong cac co quan, don vi,
doanh nghiép, luc luong vii trang trén dia ban huy dong ngudn luc truc tiép tro gitp
cac dia phuong hd tro ho nghéo. Cac chinh sach trg gitp bude ddu duge chuyén doi
tir hinh thirc cho khéng sang hinh thirc hé tro c6 diéu kién gan véi sy nd luc vuon
1én cua timg ho, nhu: Cho vay khong 13i sudt, hd tro tu liéu, phuong tién san xuit,
hd trg gibng cay trong, vat nuoi. ..

Giai doan 2019-2021, cac hdi, doan thé, dia phuong da xay dung va nhan
rong dugc nhiéu moé hinh hiéu quéa giup ho nghéo c6 didu kién tiép can kién thic,
kinh nghiém lam in, vuon 1én thoat nghéo nhu mé hinh “46 gdp vén xoay vong”,
“oitip nhau Idgp nghiép”’; mé hinh “Phu nit phat trién kinh té”, “Té lién hop sdan
xudt nam linh chi, may tham chui chén va dém 16p 6 t6” cua Hoi Lién hiép Phy ni
thanh phd; mé hinh “Phu nit gitip viéc nha” cua quan Hai Chau; mo hinh nhém dich
vu vé€ sinh “sach va gon”,; tréng hoa cuc vang, ndm rom, rau sach, nudi ca nuéc
ngot, chin nudi bo, gia cam cua huyén Hoa Vang; mé hinh “Mdi chi bé givip do mét
ho ngheéo”, “Hii gao tinh thwong” cia quéan Son Tra...[142].

Ngudn von chinh sach wu dai da tao diéu kién cho cic ho gia dinh phat trién
san xuat kinh doanh, gop phan cai thién doi song ciia nguoi nghéo, thu hep khoang
cach giau — nghéo trén dia ban, hd trg cac nhu cau thiét yéu cua ngudi dan vé doi
song sinh hoat, gop phan han ché tinh trang cho vay ning 1ai ¢ khu vuc nong thon,
gitip cho ngudi nghéo va cac d6i twong chinh sach khac c¢6 diéu kién tu luc vuon
1€n, dugc lam quen vai viée vay, trd ng ngan hang.

Ngoai nhitng chinh sach vay vén wu dai khong 13i suat, chinh sach trg cp x4
hoi hang thang, chinh quyén con hd trg tién dién cho cac hd nghéo thude dién ho
nghéeo theo chuan Trung wong, chuan thanh phé. .. nham tao diéu kién dé ho ngheo,
ho can nghéo c6 nhiéu co hdi thoat nghéo bén virng.

* Kinh nghiém hé tro cdi thién cdc dich vu co ban cho hd ngheo

- Kinh nghiém hé tro tié'p can dich vu gido duc, dao tao nghé, tao viéc lam

Thanh phé thue hién mién hoc phi cho tré em hoc miu gido va hoc sinh phd

thong ¢ véi nguoi than thude ho ngheéo do cha me bd di hodc khong cé trach nhiém
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nudi dudng (Trung vong quy dinh thyc hién cho con c6 cha me thudc dién ho ngheo
méi duoc huong; thanh phd mé rong cho nhitng ngudi giam ho va thoat nghéo 02
nam tiép tuc dugc mién hoc phi).

Chinh quyén Thanh phd Da Néng ciing rét tich cuc dau tw mé rong dio tao nghé
cho ngudi thude ho nghéo, hd can ngheéo gip nhidu kho khin do trinh d6 thap, 16n tudi...

Trong 10 nim (2009-2019), Thanh phd Pa Ning da tuyén sinh dao tao nghé
cho hon 12.360 lao dong dic thu (theo chinh sach hd trg hoc nghé mién phi trinh d6 so
cap va dao tao dudi 3 thang cua thanh phd), trong d6 c6 2.245 lao dong hoc nghé néng
nghiép. Ty I¢ lao dong ndng thon co viéc lam sau hoc nghé dat 81,15%. D6i véi cac
nghé nong nghiép, két thiic khoa hoc, cic hoc vién déu tu tao viée lam. Nhiéu mo hinh
kinh té& hiéu qua, pht hop véi diéu kién ty nhién di duoc chinh quyén hd tro xay dung
(nghé nudi ca nude ngot & thén Phi Son 1, x4 Hoa Khwong, huyén Hoa Vang) [12].

- Kinh nghiem hé tro tié'p can dich vu y té, cham soc sirc khée

Thanh phé hd trg 100% muic dong bao hiém y té ddi véi ho ngheéo thoat
nghéo theo chuin thanh phd, thoi gian 5 ndm va hd trg 70% mic doéng bao hiém y
té cho ho can nghéo theo chuin thanh phé (theo quy dinh chuan cta Trung wong
chi hd trg cho ho nghéo, hd cin nghéo), ning mirc hd tro dong bao hiém y té tir
ngan sach 18n 50% dbi véi ho nong 1am, ngu nghiép cd muc sdng trung binh; hd tro
100% cac chi phi kham, chita bénh tai Bénh vién ddi véi phu nit thuoc di¢n hd
nghéo c6 hoan canh dac bi¢t kho khan va phu nitr nghéo bi bénh ung thu...

Chinh quyén thanh phd con dua ra chinh sach trg cap hang thang d6i véi
nguoi gia yéu, tan tat, tré em mo coi, phu nit don than, nguoi dm dau thuong xuyén,
mac bénh hiém nghéo trong cac ho nghéo; chinh sach hd trg hang thang cho ngudi
mic bénh hiém nghéo; chinh sach cip thé bao hiém y té mién phi...

- Kinh nghiem hé tro nguoi ngheo tao viéc lam

Chinh quyén thanh phé ba Nﬁng da dit ra nhiém vu hd tro tao viéc 1am dé
hd nghéo thoat nghéo nhanh va bén viing. Bén canh viéc ban hanh va thyc hién
chinh sach tu van, dao tao nghé mién phi cho con em hod nghéo, van dong cic doanh
nghi¢p uu tién tiép nhan lao dong thudc hd ngheéo vao lam vi¢e, thanh phé con chu

trong dau tu phat trién cac mo hinh dao tao nghé va giai quyét viéc lam tai chd (tai
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noi cu tri). HO tro ngudi nghéo tham gia hoc nghé phu hop theo hudng day nghé
gin véi tao viée lam tai chd, day nghé theo phuong thic "cam tay chi viéc", day
nghé két hop v6i hd tro phuong tién 1am an...Mot sé md hinh tao viéc lam duoc
trién khai sau rong, hiéu qua, nhu: M6 hinh trdng nim tai cac x3 cua huyén Hoa
Vang; mé hinh tai ché rac thai dé san xuit nudc rira chén, nudc lau san & phuong
Hoa Minh (quan Lién Chiéu); mé hinh trong hoa, ciy canh & xi Hoa Chau (huyén
Hoa Vang)... [16].

Thit ba, kinh nghiém thanh tra, kiém tra, gidm sdt danh gid giam nghéo da chiéu

Nham theo ddi cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia viéc chap hanh
cac quy dinh thuc hién chinh sach giam ngheo; kip thoi phat hién kho khén, vudng
mic trong qua trinh trién khai, t6 chirc thyc hién, UBND Thanh phb da ban hanh
nhiéu vin ban. Dién hinh nhu ké hoach sb 174/KH-UBND trién khai giam sat, danh
gia Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg trén dia ban thanh phd Da
Nang giai doan 2022-2025; Ké hoach sé 60/KH-UBND; Ké hoach s6 83/KH-UBND
ngay 25/4/2022 vé thuc hién Chwong trinh “Khéng c¢é hé nghéo c¢é hoan canh dic
biét kho khan trén dia ban thanh phé ”...; danh gia mirc d6 hoan thanh cac muc tiéu,
chi tiéu so v&i ké hoach dé ra; ton tai, han ché, dé xuét giai phap phu hop dé thuc hién
Chuong trinh.

Thuyc hién giam sat, danh gia tinh hinh trién khai 10ng ghép, phdi hop thuc hién
Chuong trinh myc tiéu quéc gia GN dé trién khai cac du an theo quy dinh tir Trung
uong; Chi dao UBND céc quan, huyén thuc hién ra soat ho nghéo, ho can nghéo va xac
dinh ho c6 mirc sdng trung binh hang nim va theo giai doan 2022-2025.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Thanh pho Ha Noi

Thir nhat, bai hoc vé xdy dung ké hoach giam nghéo da chiéu

Can diéu chinh lai chuan nghéo phu hop voi diéu kién cu thé cia mdi dia
phuong trén cin cir chuan nghéo quéc gia do Chinh phu dua ra & ting giai doan
nhat dinh. Lam nhu vy s& tao diéu kién dé cac ddi twong c6 hoan canh khé khan,
yéu thé hon so véi “mdt bang chung” trong dia phuong duoc tiép can day du hon
céc chinh sach hd tro cua nha nudc.

T céc tiéu chi chuan nghéo cua dia phuong, can xay dung ké hoach thuc
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hién GNDC véi muc tiéu va 1§ trinh phu hgp cung véi viée xac dinh giai phap
phu hop.

Thik hai, bai hoc vé té chire thue hién ké hoach giim nghéo da chiéu

- Huy dong moi thanh phan xi hoi tham gia hd trg nguoi nghéo:

Huy dong su tham gia cac thanh phan kinh té vao chuong trinh GN thong qua
phat dong cac phong trao cubén hut moi luc lrong tham gia. Pong thoi cap uy, cac doan
thé hd trg chinh quyén khic phuc cac khé khin trong qué trinh GN tai dia phuong.

- Thuc hién cac chinh sach ho tro thu nhap cho ngudi nghéo

+ Thuyc hién chinh sach hd trg tin dung, tao diéu kién san xuat kinh doanh, tao thu
nhap cho nguoi nghéo. Thong qua Ngan hang chinh sach xa hoi, cung vdi cac hinh thire
Uiy thac ciia Ngan hang, thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh hd tro phat trién kinh &
cho nguo1 ngheo.

+ Tang cuong va thuc hién c6 hiéu qua chinh sach an sinh xa hdi cho
ngudi nghéo. Can két hop ddng bo chinh sach GNBC véi cac chinh sach khéc, dic
biét v6i cac chinh sach co tac dong truc tiép dén nguoi nghéo nhu phd cip gido duc,
phat trién cc trung tim y té du phong, tram y té co so... Nhiing hoat dong phdi hop nay
giup cho ngudi ngheo tiép can dugc céc tri thirc, dich vu hién dai, qua d6 gitip ho cai
thién diéu kién thu nhap ctiia minh tién t6i thoat nghéo.

Trong cac tinh huéng dic biét nhu thién tai, dich bénh cin mé rong céac chinh
sach phuc loi nhu kéo dai trg cap that nghiép, md rong dién bao trim ciia bao hiém
y té, ting tro cAp kho khin cho nhitng nguoi 1am vao canh nghéo kho do hoan canh
khach quan nhu méat mua, dich bénh. Tang cuong phat trién cac dich vu xa hoi va
mang ludi bao vé xa hoi cho nguoi nghéo. Quan tim sit sao nham bao dam cho
nguoi ngheo tiép can duoc cac dich vu xa hoi, dac biét 1a vé gido duc, y té.

Kinh nghiém cta Pa Ning con cho thiy bén canh viéc thuc hién chinh sach
phat trién kinh té thi can phai két hop voi chinh sach hd trg khac, dic biét 1a véi cac
chinh sach c6 tac dong truc tiép dén ngudi nghéo.

+ Téng cuong nang luc cho ngudi ngheo

Tao co ché dé nguoi nghéo duge tham gia va co su hd trg dudi cac hinh thirc

khac nhau giup ngudi nghéo nang cao nang lyc ctia ho. Thuc hién chinh séach, giai phap
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riéng cho nhom ddi twong ddc biét. Su xuat hién ciia cac to chirc hd tro phap 1y hay to
chire dich vu phap 1y s& gop phan béo vé quyén loi ctia ngudi nghéo ciing nhu ting
cuong nang luc cua ho trong xa hoi.

Thir ba, bai hoc vé ting cwong thanh tra, kiém tra, gidm sdt va dinh gid
thuc hién GNDC

Cong tac thanh tra, kiém tra, danh gia phai dugc t6 chirc thuong xuyén ddi
v6i tat ca cac chinh sach hd tro ddi voi nguoi nghéo, dam bao thuc hién dung ddi
tuong, ding quy dinh. Nhan dién cac truong hop vi pham trong cong tac thuc hi¢n,

va nghiém khéc xur 1y cac trudong hop c6 dau hiéu vi pham.
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Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI
GIAM NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI VA THUC TRANG NGHEO
PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NQI

3.1.1. Khai quat chung vé thanh phé Ha Ngi

3.1.1.1. Vi tri dia ly, dia hinh ciia thanh pho Ha Nji

*Vitri dia ly

Ha No6i nam trong vung dong bang séng Hong, c6 vi tri thuan loi trong két
nbi vai cac tinh trong ving ciing nhu véi cac tinh trung du mién nai phia béc, cac
tinh mién Trung. Sau khi hop nhat véi Ha Tay va mot s6 xa cta Vinh Phuc, Hoa
Binh vao nim 2008, dién tich dit tw nhién cta thanh phd Ha Noi khé 16n, tré thanh
mdt trong 17 thu d6 c¢6 dién tich 16n nhét trén thé giéi. Nam 2023 dién tich tu nhién
ctia thanh phé Ha Noi 1a 334.470,02 ha [116].

J )

P THO

HuNG yE N

Ban d6 Thanh pho Ha Ngi
Nguon: UBND Thanh phé Ha Néi [116]
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Thanh phé Ha No1 ¢6 30 don vi hanh chinh cép quan, huyén: 17 huyén (Pan
Phuong, Gia Lam, BPong Anh, Chuong My, Hoai btc, Ba Vi, My DPtrc, Phac Tho,
Thach Thét, Qubc Oai, Thanh Tri, Thuong Tin, Thanh Oai, Phi Xuyén, Mé Linh,
Séc Son va Ung Hoa va 1 thi x4 13 Son Tay); 12 quan (Hoang Mai, Long Bién,
Thanh Xuan, Bic Tur Liém, Ba Dinh, Cau Gidy, Pong Pa, Hai Ba Trung, Hoan
Kiém, Ha Pong, Tay H6 va Nam Tir Liém), 01 thi xa (Son Tay) véi 579 don vi
hanh chinh cap x (383 x4, 175 phuong, 21 thi trin) [116].

* Dia hinh

Dia hinh thanh pho Ha Noi kha da dang, vira c6 nui, doi, vira c6 dong bang.
Toan bd dién tich cua Thanh phd nam trén dia hinh thap dan tir Bic xudéng Nam, tir
Tay sang Pong, trong d6 phan dién tich dong bang chiém t&i % dién tich tu nhién
cta thanh phd. Pay 1a diéu kién rat thuan loi cho phat trién kinh té. Do cao cia da
phﬁn dién tich & Ha Noi tir 5 dén 20 mét so v6i mat nude bién, cac doi ndi co do cao
16n tap trung & phia Bac va Tay Thanh phé. Noi c6 d6 cao nhéat 1a Ba Vi (1.281
mét); Mot sd noi khac ciing c¢6 nhitng ngon nui cao nhu Gia Dé 707 mét; Chan
Chim 462 mét; Thanh Lanh 427 mét, Thién Tru 378 mét... Khu vuc noi d6 c6 mot
s6 go doi thap, nhu go Pdng Pa, nui Nung [116].

Khu vuc ndi thanh va phy can 13 ving triing thap trén nén dat co dam lay nén
nén dia chét yéu, thép, tham chi myc nudc song Héng vé mua 1 cao hon mit bﬁng
Thanh phd trung binh 4 - 5m. Ha N6i ¢6 nhiéu hd, ddm thuan loi cho phat trién thuy
san va du lich, nhung do thép triing nén kho khan trong viéc tiéu thoat nudc nhanh, gay
ing ngap cuc bd vao mua mua. Ving doi ndi thip va trung binh & phia Bic Ha Noi
thuan loi cho xay dung, phat trién cong nghiép, 1am nghiép va t6 chirc nhiéu loai hinh
dulich [116].

3.1.1.2. Piéu kién vé kinh té- xi héi ciia Thanh pho Ha Nji

* Pieu kién dan sé, mat do dan so6

Tinh dén nam 2022, dan sé Ha Noi dat hon 8,4 triéu nguoi (chiém khoang
8,4% dan sb ca nuoc). Toan thanh phé da dat mirc sinh thay thé, sb con binh
quan/mot phu nit trong do tudi sinh dé 1a 2,1. Pic biét, dd bude dau kiém soéat duoc

mat cin bang gidi tinh. Ty s giéi tinh khi sinh ndm 2022 udc dat 112,5 tré trai/100
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tré gai. Ha Noi hién 13 thanh phd dong dan thir hai cta ca nude (chi ding sau Thanh
phé H6 Chi Minh), tbc do gia ting dan s6 co hoc hang nim ¢ muc 1,4%/nam [100].
Mat do déan sb trung binh hién nay ctia Ha No6i khoang 2.398 nguoi/km?2, cao gip
8,2 1an so voi mat do dan sb ca nudce [100].

* Diéu kién kinh té

Giai doan 2016 -2020, tdc do tang GRDP cua thanh phé Ha Noi cao hon so
v6i trung binh chung cua cd nudc, binh quan dat 6,74%/nam. Nam 2020, do anh
huéng cia dai dich COVID-19, téc do tang truong kinh t& Ha Noi dat 4,18% (ca
nuéc 2,91%), ding tha hai trong 5 thanh phd truc thude trung wong, sau thanh phd
Hai Phong (11,22%). Quy mé GRDP nam 2020 theo gia hién hanh dat 1.020 nghin
ty dong tang 1,5 lan so v6i nam 2015 (672,9 nghin ty dong); GRDP binh quan dau
ngudi dat 123,7 triéu ddng/nguoi, ting 1,3 1an so voi ndm 2015 (90,5 triéu dong).
Nam 2020, Ha Nbi chiém 8,5% dan s6 nhung chiém khoang 16% GDP, 18,5% thu
ngan sach, 20% thu no1 dia va 8,6% gia tri xudt khau cua ca nudc. Trong ndm 2021,
nén kinh té tiép tuc chiu tac dong nang né tir dai dich Covid - 19, GRDP tang 2,92%
so v&i1 nam 2020; song budc sang nam 2022, cac hoat dong san xudt va kinh doanh
d3 dugc ddy manh trong trang thai binh thuong méi, tao da phuc héi kinh té, GRDP
ctia Thanh pho ting gan 8,9% so véi nam 2021, vuot ké hoach dé ra (7,0% - 7,5%).
Quy md GRDP niam 2022 theo gia hién hanh u6c dat 1.196 nghin ty dong; GRDP
binh quan dau nguoi dat 141,8 triéu dong, gap khoang 1,5 lan so véi binh quan
chung ca nudc (95,6 triéu dong) [124].

Niam 2023, GRDP binh quén ctia thanh phd Ha Noi ting 6,27% so v6i nam
2022, ting gap 1,24 1an ca nudc va thu ngan sach vuot 16,4% so voi du toan. Py 1a
mic ting trudng kha trong bdi canh kinh té thé gisi va trong nudc con gip nhiéu
kho khan sau dai dich Covid 19 [123].

Kim ngach xuét khau giai doan 2016-2020 ting trung binh 8,81%/nim,
cao hon 1,68 1an so véi giai doan 2011 — 2015. Nam 2022, gia tri kim ngach Xudt
khau cua Ha Noi dat trén 17,1 ty USD, tang 10,3% so v61 nam 2021 (nam 2021
tang 2,2%), dimg thir 8/63 dia phuwong c6 kim ngach xuat khau dan dau ca nuéc.

Pén nam 2023, kim ngach xuét, nhap khau ¢ Ha Noi suy giam chu yéu do anh
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huong cua chudi cung tng toan ciu va nhu cdu giam tai mot sd thi trudng quan
trong [123].

* Dieu kién ve phat trién van héa - xd hoi, an sinh xd hoi, nang cao
chat lwong gidao duc - dao tao, viéc lam, y 1é

- Phat trién van héa xa hoi

Cung v6i tde do phat trién nhanh vé kinh té, doi sdng vin hoa ciia ngudi dan
Ha Nbi ciing dugc nang cao. Nhidu di san van hoa dugc bao ton, ton tao, phat huy
cao gia tri gido duc van hoa, tham my, nép séng van minh hién dai. Qua trinh dau tu
cho phat trién van hoa tai khu vic nong thén duoc chu trong, doi séng van hoa tinh
than nguoi dan ngoai thanh, ving dong bao dan toc thiéu sd dugc timg budc cai
thién... Chuong trinh s6 06-CTr/TU ciia Thanh uy Ha Noi vé “Phdt trién vin héa;
ndng cao chdt lwong nguén nhdn lyc; xdy dung nguoi Ha NGi thanh lich, vian minh
giai dogn 2021-2025” xac dinh muc ti€u phat trién van hoa, con ngudi Ha Noi trén
co s& phat huy truyén thong nghin nam van hién va tiép thu tinh hoa vin hoa nhan
loai [123].

Du lich Ha Noi d phuc héi kha nhanh sau dich COVID-19 véi nhiéu san
phém du lich méi. Nam 2019, Ha No1 thu hat duoc 21,92 triéu luot khach du lich
ndi dia va 7,02 triéu luot khach qubc té. Pén nam 2023, tong luong khach du lich
dén Ha Noi dat 24 triéu luot, ting 27% so v&i nam 2022 (ting 9,1% so voi ké hoach
dé ra va tuong duong 83% két qua nam 2019). Tong doanh thu tir nganh du lich
nam 2023 dat 87,65 nghin ty dong, ting 45,5% so voi nim 2022 va ting 13,83% so
v6i ké hoach dé ra, twong dwong 84,4% két qua nam 2019). Pay ciing chinh 1a
ngudn thu dang ké dong gop khong nhé vao mirc ting GRDP ciia Thu d6 [123].

- Phat trién giao duc - dao tgo

Gido duc va dao tao ctia Ha Noi c6 nhiéu doi mdi va phat trién, dat nhiéu
thanh tich v&i cac tiéu chi vé: quy mé gido duc, mang ludi trudng 16p va chit luong
giao duc toan dié€n, coi trong cong tac dao tao, nang cao chét lugng nguén nhan luc
trong nhiéu linh vyc, cong tac dao tao nghé dugc day manh ca vé lugng va chat...

Co s vat chét truong hoc van ludén duoc Thanh phd quan tAm dau tu: Chét

luong gido duc va dao tao tiép tuc duoc giit vimg; tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong
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phép gidng day, nang cao chét luong gido duc toan dién duoc déy manh & cac cép hoc,
bac hoc. Nganh gido duc Ha Noi tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong phap giang day,
nang cao chét lugng gido duc toan dién & cac cép hoc, bac hoc, gbp phén mang lai két
qué hoc sinh Thu d6 din dau ca nude trong cac ky thi hoc sinh giéi quéc gia, quéc té.

Chinh quyén Thanh phd Ha Noi luén quan tim dau tu xdy dung, céi tao
truong hoc cong 1ap dé du diéu kién dat chuén Quéc gia. Giai doan 2022-2025 va
cac nam tiép theo du kién dau tu 653 du 4n vé6i ké hoach von 30.803 ty dong. Tinh
dén hét nam 2023, Toan Thanh phd Ha Noi ¢6 167 truong méi dugc cong nhan
Truong chuan qudc gia ndm véi 54 trudng mam non, 07 trudng tiéu hoc, 43 truong
trung hoc co s& va 03 truong trung hoc phd thong [123].

- Phat trién y té

Cong tac cham soc stic khoe nhan dan ¢ Ha Noi dugc cai thién mdt cach rd
nét. Dich bénh trén nguoi dugc kiém so4t; an toan thuc phém duoc tang cuong. Nam
2022, Thanh phd chi tra hd trg cho 12/12 nhém d6i tugng khé khin do anh hudng bai
Covid-19 v6i hon 2,6 triéu luot d6i tugng, kinh phi gan 2.660 ty dong [121].

Hé théng giam sat, phat hién bénh truyén nhiém, tiém chung phong chéng dich
bénh duogc duy tri. Chi tiéu quan 1y dbi tuong trén hé thong quan 1y thong tin tiém ching
Qudc gia dat cao hon chi tiéu tién do (dat 69,6% trén chi tiéu can dat 1a 66,7%) [123].

Trong giai doan 2016-2023, chinh quyén Thanh phd van trién khai thyc hién
muc tiéu phong, chéng HIV/AIDS. Pic biét Thanh phd di trién khai mot s6 chuong
trinh, ké hoach va dé an nhu: Pé an mo rong tam soat, chan doan, diéu tri mot sd
bénh, tit trude sinh va so sinh; K& hoach cham séc stic khoe nguoi cao tudi; Ké
hoach kiém soat mét can bang gi6i tinh khi sinh: Ké hoach phat trién thé luc, tam
voc ngudi Ha Noi... Chi tiéu giam ty 16 tré em duéi 5 tudi bi suy dinh dudng thé nhe
... Chi tiéu "Duy tri ty 1é xd/phwong/thi tran dat chudn Quoc gia vé y té" theo tiéu
chi cii dat 100% nhung theo tiéu chi méi ban hanh nim 2023 ctua Bo Y té (Quyét
dinh s6 1300/QD-BYT ngay 09/3/2023) chi dat 84,5%...[123].

Cong tac y té, cham soc strc khoe ngudi din co nhiéu chuyén bién tich cuc.
Chat lugng kham, chita bénh dugc nang cao. Ha Noi tang cuong dau tu co so ha téng

va trang thiét bi cho cac co s¢ y t€, dau tu xay dung mdi va nang cap mo rong nhicu
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bénh vién, s6 girong bénh dugc cai thién. Nang cao nang luc kiém soat dich bénh, vé
sinh an toan thue pham, dam béo cac chi tiéu vé dan sb - ké hoach héa gia dinh. ..

- Hé tro lao dong viéc lam

Thi trudong lao dong tiép tuc dugc phuc hdi va phat trién. S6 lao dong duoc
tao viéc lam tiép tuc tang va Thanh phé thyc hién cac giai phdp tao viéc lam moi
cho nguoi lao dong. Nam 2022, Ha Noi da hd tro 297.140 nghin nguoi thudc 08
nhoém déi twong duoc thanh phd hd trg theo chinh sach riéng cua dia phuwong voi sd
tién 315,65 ty dong. Thanh phd ciing di hd tro tién thué nha cho 420,28 nghin luot
lao dong trong 13,97 nghin lugt doanh nghiép véi sb tién 1a 220,4 ti dong. Lao dong da
duoc hd tro giai quyét viée lam vuot muc tiéu ké hoach [122]. Bén nam 2023 Thanh
phd gidi quyét viéc 1am cho 214.258 lao dong. S& LDPTB&XH ciing da ban hanh cac
quyét dinh kiém tra va to chirc doan kiém tra mot s6 doanh nghiép vé viéc chip hanh
cac quy dinh ctia phap luat vé sir dung nguoi lao dong nudc ngoai tai don vi, doanh
nghi¢p c6 su dung lao dong nudc ngoai trén co s¢ d6 co quan quan ly ciing kip thoi
thao g& vudng mic, don gian hoa quy trinh, thu tuc cip gidy phép lao dong cho nguoi
nudc ngoai, tao thuan loi nhat cho chuyén gia nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc; ting
cuong hiéu qua cong tac quan 1y, cip gidy phép cho nguoi lao dong nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam [89].

- An sinh xd hoi

Chinh sach ASXH da khang dinh vai trd 13 xuong song ctia hé thong chinh sach xa
hoi trong phong ngira, giam thiéu va khic phyc cac rii ro ctia ngudi dan trong cudc séng...

Trong Chuong trinh s6 08-CTt/TU vé “Phdt trién hé thong ASXH, ndng cao
phuc loi xa hgi, chat luwong cudc Séng cua nhan dan Thu do giai dogn 2021- 2025”
[97], Thanh uy Ha Noi dé ra muc tiéu tong quat 13 giai quyét hai hoa, hiéu qua gitra
tang trudng kinh té voi phat trién xa hoi va quan tri xa hoi, trong d6, phat trién hé thong
ASXH toan dién, bao trim va bén vitng, khéng nglg nang cao phuc loi xa hoi, chat
luong cudc séng cua nhan dan; phan dau dat nhiéu chi tiéu cao hon muc chuan quéc
gia, gop phan xay dung thanh phd Ha Noi phat trién nhanh, bén viing va tién bo.

Toan Thanh phd c6 trén 202.000 d6i twong bao trg xa hoi va trén 2.800

ngudi thudc dién dang dugc cham séc nudi dudng tai cadc co sé bao trg xa hoi;
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100% nguoi khuyét tat duoc tiép can cac dich vu xa hoi dudi cac hinh thirc khac
nhau... Thanh phé tiép tuc thuc hién t6t cac chinh sach vu ddi nguoi cé cong véi
cach mang; thuc hién dr:iy du, kip thoi cac chinh sach GN; xay dung moi truong
song an toan, than thién, lanh manh cho tré em; thiic ddy binh ding gidi vi su tién
bd cua phu nir;... [122].

Nam 2023, Thanh phd tiép tuc tham muu hoan thién thé ché, xiy dung chinh
sach, phap luat vé lao dong, ngudi c6 cong va xa hoi; thuc hién chinh sach, phap
luat vé bao hiém xa hoi, tién luong, quan h¢ lao dong; phat trién gido duc nghé
nghiép, gan két cong tac dao tao nghé véi thi trudong lao dong, dap ing ngudn nhan
luc chét luong cao va hoi nhap quéc té.

Pic biét Thanh phd Ha Noi da tich cuc trong viéc giai quyét viéc 1am, giam
ngheo, dén on dap nghia, thyc hién chinh sach ddi véi nguoi c6 cong, nguoi tan tat
va cac dbi tuong thude dién tro cép xa hoéi, phong, chéng té nan xa hodi... Cac chinh
sach, giai phap GN theo hudng tiép can da chiéu dang duoc trién khai dong bo theo
Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé GNBV, chu trong giam nghéo tai ving dong bao
dan toc va hd tro xay dung, sira chita nha & cho ngudi nghéo. Ra soat, cap thé bao
hiém y té cho nguoi khuyét tat ndng va dac biét nang. Bao v¢, cham soc tré em,
binh déng gio1 dugc trién khai tich cuc, quan tam tré em cé hoan canh dac biét,
cham so6c va trg gitp kip thoi, budce dau da nang cao nhan thirc cua xa hoi vé bat
binh déng gioi1. Cong tac d4u tranh phong, chéng cac t¢ nan xa hoi duoc thuc hién
quyét liét [122].

3.1.2. Thue trang nghéo da chiéu trén dia ban thanh phé Ha Noi

3.1.2.1. Thue trang nghéo da chiéu xét theo thu nhdp trén dia ban thanh
phé Ha Nji

Vi dac thu 1a trung tdm chinh tri - kinh té - van hoa cua ca nudc, can ct vao
chi phi cudc séng vao kha ning can dbi ngudn ngin sach thuc hién cac chinh sach
hd tro cho ngudi nghéo va dam bao phan anh dung tinh trang nghéo & Ha Noi, cac
mirc chuin nghéo riéng ciia Ha Noi duoc xdy dung cao hon kha nhiéu so véi mirc

chuan nghéo do Chinh pha ban hanh.
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Bang 3.1. Chuin nghéo va chuin cin nghéo tinh theo

thu nhap binh quin diu ngudi cac giai doan ciia Ha Noi

Khu vue 2016-2020 2021-2025

Ngheo Can Ngheo Can ngheo

Nong thon | 1.100.000 | 1.500.000 | <2.000.000 va thiéu | <2.000.000 va thiéu
hut 03 chi sd do | hut 03 chi s do luong

luong tré 1€n tro xuodng

Thanh thi | 1.400.000 | 1.950.000 | <2.500.000 va thiéu | <2.500.000 va thiéu
hut 03 chi s6 do | hut 03 chi s do luong

luong trd 1€n tré xubng
Tén van Qb s6 12/2016/Qb- Qb s6 13/2021/QD-UBNDTP Ha Noi,
bdn UBNDTP HN, 05/9/2021

13/4/2016

Nguon: Tdc gid tong hop theo OP sé 12/2016/QD-UBND ngay 13/4/2016 [117] va
OP 56 13 /QD-UBND ngay 05/9/2021 ciia UBND thanh phé Ha Ngi [119]

Cian ctir chuan nghéo, chuan cian ngheo tinh theo thu nhap binh quin dau
nguoi qua cac giai doan & Ha N§1 (Bang 3.1), GNDC cua Ha No6i da dat duoc nhiéu
két qua dang ghi nhan. Ty 1& ho nghéo di giam tir 2,37% nam 2016 xudng con
0,095% nam 2022 (Bang 3.2)

Bang 3.2. Ty 1€ ho nghéo ctiia Ha N¢i giai doan 2016 - 2022

Don vi tinh: %

- 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nam

Ty 1€ ho ngheo 2,37 1,69 L,16 0,42 0,21 0,04 0,095

Nguon: Tdc gid tong hop tir Tong cuc thong ké 2022 [109]

Nhin vao bang s lidu vé ty 18 ho nghéo ctia Ha Noi c6 thé thiy ty 1& ho
nghéo di giam déu qua cac nam tir 2016 dén nam 2022. Song, theo s licu trén, ty
16 ho nghéo ctia Thanh phd nam 2022 (0,095%) cao hon nim 2021 (0,04%).
Nguyén nhén 13 do thay dbi vé chuin nghéo. Nam 2021 van ap dung chuin nghéo

giai doan 2016-2020, trong khi d6 nam 2022 bat dau ap dung chuan nghéo giai
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doan 2022-2025 véi tiéu chi thu nhap cao hon (Bang 3.1). Minh chtng cta diéu nay

1a s6 ho nghéo cua Thanh phd van giam trong mdi ndm (Bang 3.3).

Bang 3.3. Két qua giam ty 1é hd ngheo giai doan 2016 — 2022 ciia Ha Ni

N¢i dung 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Sb ho nghéo giam trong nam | 25.037| 15.181 11.656| 15.382| 4.577| 3.507| 1.582
Ty 1€ ho ngheo gidm so voi
1,3% 0,7% | 0,53%| 0,74%| 0,21%| 0,17%| 0,12%
nam trudc do

Nguon: Tdc gid thong ké thong qua Bdo cdo S6 LDTB&XH tir nim 2016-2022 [89]

Két qua trén thé hién thanh tich vuot bac cua Thanh phé Ha Noi trong thuc
hién Chuong trinh GN. Béi trong giai doan 2016-2021, mic du chuan nghéo tiép
can da chiéu ctia Thanh phé Ha Noi cao hon 1,6 1an so voi chuan nghéo chung cua
ca nude, nhung ty 16 ho nghéo ctua Thanh phd van thap hon 2,54 diém phan trim so
v6i ca nude (Bang 3.3). Véi phuong cham phdi hop cung Mit tran Té qubc Viét
Nam, cic co quan, doan thé huy dong ngudn luc cho cong tac GN “Cd nudc chung
tay vi ngwoi nghéo - khéng dé ai bi bé lai phia sau” va da dang hoa sinh ké, tao
viéc lam phat trién san xuét, dén nam 2022, mic du con chiu nhiéu tac dong cua
dich Covid 19, nhung ty 18 ho nghéo ciia Thanh phd van giam tir 0,16% (3.612 ho
ngheo) vao dau nam xubng con 0,095% (2.134 hd ngheo) vao cudi nim. Tinh dén
cudi nam 2022, Ha Ndi co 05/18 huyén (Pong Anh, Gia Lam, Hoai Duc, Pan
Phuong, Thanh Tri) va 11/12 quan khong con hg ngheo (quan Hoang Mai con 06 hd
ngheo). Pén thang 6/2023, quan Hoang Mai di hd tro dugc 06 ho nghéo thoat
ngheo, chinh thirc x6a 100% ho nghéo trén dia ban quin va da giai quyét 3.162 viéc
lam cho nguoi lao dong [89].

Pau nam 2022, toan Thanh phd c6 30.176 ho can nghéo, chiém 1,38%. Tinh
dén cudi nam, toan Thanh phd chi con 22.263 ho can nghéo, chiém 1%. Nam 2022,
Thanh phd Ha Noi c6 03 quan khéng con hd can nghéo 13 Cau Gidy, Hai Ba Trung,
Ba Dinh [89]. Tuy nhién, du ty 1& ho nghéo theo chuin & Ha Noi kha thap nhung su
chénh 1éch thu nhédp gitra nhdém ngheéo (nhém 1, nhém 2) va nhém giau (nhém 5)
van cao, trong d6 Ha Noi, cing voi Thanh phd HO Chi Minh 14 2 dia phuong c6 thu
nhap binh quan du nguoi cao nhat (Biéu do6 3.1)
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Bi¢u d6 3.1. Thu nhép binh quéin dau ngudi/thang trong nim 2022 theo gia
hi¢én hanh phan theo 5 nhém thu nhéap
Nguon: Tong cuc Thong ké 2022 [109]

Mirc chuin nghéo da chiéu ctia Thanh phd cao hon miic trung binh chung
clia ca nudc, nhom ngudi gidu c6 thu nhip kha cao dan dén nhoém nhirng nguoi cé
thu nhép thap s& 1a nhitng nhom yéu thé trong xa hoi. Do vy, nhom thu nhap thap
1am vao tinh trang nghéo tuong ddi.

3.1.2.2. Thuec trang nghéo da chiéu xét theo mirc dp thiéu hut dich vu xa
hoi co bén trén dia ban thanh phé Ha Nji

Cin cr vao chi s6 do luong mirc d6 thiéu hut DVXHCB va ngudng thiéu huyt
trong chuan nghéo da chiéu giai doan 2016-2020 va giai doan 2022-2025 ctia Thanh
phd Ha Noi, két qua diéu tra chiéu thiéu hut caic DVXHCB ctia ho nghéo ciing cho
nhiéu két qua dang luu y vé su chénh léch tiép can cac DVXHCB va cac muic do

thiéu hut trén dia ban (Bang 3.4).
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Bang 3.4. Mitc dd thiéu hut cac dich vu xi hdi co ban ciia h$ nghéo tai

cac dia ban khio sat trén dia ban thanh pho Ha Noi

] S6 ho thiéu T,y & (,trén

TT Tinh trang thiéu hut hut tong ‘s6 336

) h¢ diéu tra)
I | That nghiép hoic viéc 1am khong 6n dinh 297 88,4%
2 | S nhan khau phu thudc 16n hon 50% 167 49,7%
3 Dinh dudng 270 80,3%
4 | Baohiémy té 70 20,8%
5 Trinh d¢ gido duc ctia nguoi lon 226 67,2%
6 Tinh trang di hoc ctia tré em 25 7,4%
7 | Chat luong nha & 106 31,5%
8 Dién tich nha ¢ binh quan dau ngudi 76 22,6%
9 Nguén nudce sinh hoat 92 27,3%
10 | Nha ti€u hop v¢ sinh 133 39,5%
11 | Str dung dich vu vién thong 12 3,5%
12 | Phuong tién phuc vu tiép can thong tin 9 2,6%

Nguén.‘ Tac gia dieu tra ho ngheo tai 04 huyén chon diém khao sdt trén dia ban Ha Noi

Nhitng thiéu hut 16n nhat dbi véi cac ho ngheéo chil yéu 1a: That nghiép hoic

viéc 1am khoéng 6n dinh (88,4%); Dinh dudng cho ngudi dan (80,3%). Chiém ty 1&

thap vé thiét hut 1a sir dung dich vu vién thong (3,5%), phuong tién phuc vu tiép can

thong tin (2,6%) ching té viéc sir dung Internet va cac phuong tién tiép can thong

tin (ti vi, dién thoai...) da rat phd bién véi su phat trién cia cong nghé thong tin

trong boi canh hién nay. So sdnh vé su thi€u hut cua cac chiéu canh dugc thé hi¢n

qua biéu do 3.2.
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Biéu dd 3.2. Su thiéu hut cac DVXHCB ciia cac hd nghéo trén dia ban
Thanh phé Ha Noi
Nguon: Két qud khdo sdt ciia tdc gid nam 2022
Su thiéu hut cac DVXHCB cua ho ngheo trén dia ban Thanh phé dugce thé
hién cu thé & cac chiéu canh nhu sau:
* Ve viéc lam
Theo két qua khao sat, ty 18 ho nghéo thiéu hut chiéu canh viéc 1am, vé tiéu
chi thét nghiép hoic viéc 1am khong 6n dinh chiém 88,4% sb ho nghéo diéu tra.
Mot trong nhitng nguyén nhan ctia van dé nay 1a trinh d6 hoc van cua nhitng ngudi
thudc hd nghéo khong cao nén khé dé kiém duogc viéc lam on dinh. Mat khac,
nhiéu ho diéu tra do van con nhan thic con dong s& c6 thém nhan lyc lao dong va
ké hoach hoa gia dinh chua t6t nén van sinh nhiéu con, ty 18 nguoi phu thudc cao,
c6 dén 167 ho, chiém 49,7%. Tuy nhién, ty 18 thiéu hyt chidu canh nay du bao s&
giam dan qua cdc nim nhd cac chinh sach hd trg tao viée lam dé GN cua chinh
quyén Thanh phd. Néu nim 2016, toan Thanh phd tao duoc 151.800 viéc 1am cho
nguoi nghéo thi dén nam 2022, di tao duogc viée 1am cho 203.027 ngudi lao dong
ngheo [122].
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*Véyté

So v6i mit bang chung cua ca nude thi ho nghéo ciia Thanh phd Ha Noi duoc
hd tro y té, cham soc stre khoe tot hon. Tuy nhién, mac du ho ngheo thude dbi tuong
duoc cap thé Bao hiém y té mién phi nhung chua sir dung ¢6 hiéu qua thé nay vi co
thé dé that lac, hay it sir dung trong kham chira bénh. Van con 70/336 ho diéu tra
(20,8%) c6 thanh vién gia dinh trén 6 tudi khong co bao hiém y té. Ly do chu yéu la
do di duogc cAp nhung hién bi thit lac (40/70 ho chiém 57,1%) va do chua 1am tha tuc
dé cap (22/70 ho chiém 31,4%), van c6 4/70 ho cho rang chua nam dugc thong tin vé
cap thé mién phi bao hiém y té cho ngudi nghéo va va 4/70 ho (chiém 5,7%) 1a khong
c6 thé¢ BHYT do nhitng 1y do khac. Ngoai ra, mic du trinh do phat trién y té ngay
cang ting nhung van con tinh trang tré em dudi 16 tudi bi suy dinh dudng chiéu cao
hodc can nang thap hon so véi tudi & cac ho nghéo. Két qua diéu tra cho thiy 270/336
ho diéu tra bi thiéu hut vé chidu canh nay, trong d6 huyén Ba Vi c6 ty 1é tré dudi 16
tudi bi suy dinh dudng cao nhit trong cac huyén diéu tra.

Bang 3.5. Tinh trang thiéu hut dinh duéng ciia cic hd nghéo
trén dia ban Thanh phé Ha Noi

Pia ban diéu tra Trinh trang thiéu hut dinh duéng Ty 1€
Huyén Ba Vi 79 29,3%
Huyén Phuc Tho 72 26,7%
Huyén S6c Son 59 21,8%
Huyén Chuong My 60 22.2%

Nguon: Két qua khdo sat diéu tra cua tac gia nam 2022

Nguyén nhan dan dén tinh trang trén 1a do ho nghéo khé khin vé vat chat
nén trong in udng khong khoa hoc va chua dam bao vé dinh dudng. Mit khac,
ngudi nghéo cling chua chi trong dén kham chira bénh tai cac co so y té. Két qua
diéu tra NDC trén dia ban 04 huyén chon diém nghién ctru cho thay, chi c6 78/336
ho (chiém 23,2%) thuc hién tham kham va chita bénh tai cic co so y té, con
204/336 ho (60,7%) 1a tu mua thudc vé nha diéu tri hodc tu chita bénh bang cac
phuong phap truyén thong. Van con 38 ho dén thiy lang bdc thudc dé chita bénh
khi bi om.
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* Vé gido duc

So véi ca nude, Ha Noi dat duoc két qua vé gido duc & muc cao, thé hién &
ty 18 biét chit, trinh d6 hoc van va trinh d6 chuyén mon cta ngudi dan, va ty 1¢ di
hoc dung tudi kha cao. Tuy nhién, van con 7,4% tré em chua duogc di hoc. Piéu nay
chtng to rang van con mot ty 16 tré em trong do tudi tir 3 dén dudi 16 tudi khong
duoc hoc dung bac, cép hoc phu hop véi do tudi. Van con 67,2% s6 ho nghéo tham
gia diéu tra c6 thanh vién cia gia dinh (trong do tudi tir 16 tudi dén 30 tudi) khong
tham gia khoa ddo tao hoic khong cé bang cap, chimg chi gido duc dao tao so véi
d6 tudi twong tng. Trong khi d6 ty 1& ho co ngudi tham gia dao tao nghé 1a 124/336
h¢, chi chiém 36,9%.

* Vé nha ¢, medce sach va méi truong song

Dién tich nha ¢ trung binh toan Thanh phd nam 2022 1a 27,8m*/ngudi, trong
khi d6, két qua khao sat didu tra cac hd nghéo cho thiy, c6 76 ho c6 khong gian séng
dudi 8m2/ngu’(‘)‘i. Trong do, huyén Ba Vi c6 nhiéu nhét 1a 31 ho, huyén Phac Tho c6 22
hg, huyén Séc Son c6 21 ho, va huyén Chuong My c6 2 hd (Bang 3.6).

Bang 3.6. Tong hop s6 ho tham gia diéu tra c6 dién tich nha é binh quéin dau
ngudi dudi 8m’
Don vi tinh: HO

. ’ S6 ho c6 dién tich | Ty 1¢ (trén tong
STT Dia ban Tongs0 | nha & binh quan diu | sb ho didu tra
khio sat h¢ ngheo nguoi dudi 8m® cua huyén)
1 | Huyén Ba Vi 436 31 36,9%
2 | Huyén Phuc Tho 299 22 26,2%
3 | Huyén Soc Son 290 21 25,0%
4 | Huyén Chuong My 227 2 2,4%

Nguon: Két qua diéu tra ciia tdc gida ndm 2022
Trong s6 76 ho c6 dién tich nha & binh quan/ngudi dudi 8m?, c6 69 hd chua
thyc hién sira chita, nang cap lai nha ¢ trong 5 nim gan day (dén thoi diém diéu
tra), chi co6 2 ho co thay d6i dién tich nha &, trong d6 01 hd dién tich 16n hon va 1

ho dién tich hep hon.



92

O khu vuc nong thon dién tich nha & binh quin ddu nguoi dudi 8m? khong
cao nhung chit luong nha & chua dwge dam bao. Van con nhiéu ho sbng trong
nhimg cin nha chua kién cd, tham chi con ¢ nha tam. Con khé nhiéu ho sdng trong
tinh trang nha & khong dam bao vé chat lugng, khong an toan khi gap thién tai.

Bang 3.7. Piéu kién nha & va mdi trwong song ciia h nghéo & Ha Noi

Chi tiéu S6 ho Ty 18
Khong gian song dudi 8m?*/ ngudi 76 22,6%
Dién tich nha ¢ hién tai tdng so voi 5 ndm trudce 58 17,3%
Thiéu hut vé méi trudng séng 225 66,9%

Nguon: Két qua khdo sdt diéu tra cia tdc gid ndm 2022

Du khong gian sdng nhé hep, nhit 1 so v6i khu vuc nong thon cia cac ho
ngheo diéu tra, song ciing c6 58/336 ho (chiém 17,3%) c6 ting dién tich nha & so
v6i cach day 5 nam. Vé diéu kién méi trudng sdng, duoc danh gia thong qua 02 tidu
chi 12 nudc sinh hoat va nha vé sinh thi v6i 133/336 hd diéu tra c6 nha vé sinh chua
dam bao va 92/336 ho c6 ngudn nude sinh hoat chua dat yéu cau. Toéng hop lai co
225 ho chiém 66,9% thiéu hut vé moi trudng song.

* Vé tiép cdn thong tin

Két qua khao sat cho théy, chi ¢c6 12 ho tham gia diéu tra thiéu hut vé su
dung dich vu vién théng va 9 ho thiéu hut vé phuong tién tiép can thong tin. Trong
d6, s6 ho thiéu hyt nhiéu nhat 13 & huyén Phiic Tho (con 5 ho c¢6 thanh vién chua st
dung dich vu vién thong).

3.2. PHAN TICH THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM
NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NQI GIAI POAN 2016-2022

3.2.1. Thue trang xay dung ké hoach giam nghéo da chiéu

3.2.1.1. Thuc trang ban hanh bé tiéu chi giam nghéo da chiéu phu hop véi
dia phuwong

Trén co sé bo tiéu chi giam nghéo da chiéu do Chinh phtl ban hanh, Thanh
phé Ha Noi da ban hanh quy dinh chuian NDC 4p dung trén dia ban Thanh phd dé
phu hop véi dac thu, didu kién cu thé va trinh d6 phat trién cia Thanh ph.
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Bang 3.8. Chuin hd nghéo ciia Chinh phi ban hanh va ciia Thanh phé Ha Ni

Khu Giai doan 2016-2020 Giai doan 2021-2025
vue Chinh phu Ha Noi Chinh phu Ha Noi
Thu nhdp binh | Thu nhdp binh | Thu nhdpbinh | Thu nhap tr
quin dau | quan dau | quan dau | 2.000.000
Nong | nguoi/thang tir | nguoi/thang tir du | nguoi/thang  tir | dong/ngudi/than
thén | 700.000 dong trd | 1.100.000  ddng | 1.500.000 dong | g tré xudng va
xudng; hodc c6 thu | tré xudng; hodc ¢6 | tré  xudng va | thiéu hut tir 03
nhip binh quan|thu nhap binh | thiéu hut tir 03 | chi s6 do luong
ddu  nguoi/thang | quan dau | chi s6 do luong | mirc do thiéu hut
trén 700.000 dong | nguoi/thang trén | mic d6 thiéu | DVXHCB  trd
dén 1.000.000 | 1.100.000  d6ng | hut DVXHCB | lén.
dong, nhung thiéu | dén trd 1én.
hut tir 03 chi s6 do | 1.500.000 dong va
ludong muac  do | thiéu hut tir 03 chi
thiéu hut tiép can | sé do luong mirc
cac DVXHCB tro | do thiéu hut céc
1én. DVXHCB tré 1én.
Thu nhdp binh | Thu nhap binh | Thu nhdp binh | Thu nhdp tu
quan dau | quan dau | quan dau | 2.500.000
ngudi/thang  tir | nguoi/thang tir da | nguoi/thang tir | ddng/ngudi/than
900.000 dong tro | 1.400.000  ddng | 2.000.000 dong | g trd xubng va
xuéng; hoac co | tro xuéng; hoac co6 | tr& xuéng va | thiéu hut tr 03
thu nhdp binh |thu nhdp binh | thiéu hut tir 03 | chi s6 do ludng
Thanh quan dau | quan dau | chi s6 do lu’(‘)'r}g mirc d6 thiéu hut
thi ngu’(‘)i/théng tr@:n nguoi/thang t:rén muic do thiéu | DVXHCB tro
: 900.000 dong dén | 1.400.000 dong | hut DVXHCB | 1én.
1.300.000  dong, | dén tré 1én.

nhung thiéu huyt tir
03 chi sb do ludng
mic do thicu hut
tiép can  cac
DVXHCB tré 1én.

1.950.000 ddng va
thiéu hut tir 03 chi
s do ludng muc
d6 thiéu hut cac
DVXHCB tr¢ 1én.

Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc van ban (Quyét dinh S6 59/0P-TTg [104], Nghi
dinh 07/2021/NP-CP [24], Quyét dinh s6 12/2016/0P-UBND [117], Quyét dinh sé
13 /OP-UBND ngay 05/9/2021 [119] )
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Bang 3.8 cho thiy, mirc thu nhip chuan ho nghéo ca giai doan 2016-2020 va
2021-2025 duwgce Thanh phd Ha Noi ban hanh cao hon mitrc do Chinh phi ban hanh,
xét ca & khu vuc thanh thi 1an khu vuc nong thon. Murc chuan ngheéo cao hon nay la
hop 1y do thu nhap binh quin diu ngudi theo thang ciia Ha Noi cao hon muc trung
binh chung ctia ca nude. Vi vdy, viéc nang chuin ndy s& gitp bo phan nhing ngudi co
hoan canh khé khan so v6i mirc trung binh ctia Thanh phd c6 co hoi duge hudng cac
chinh sach vé an sinh xa hoi gianh cho hg nghéeo, giup ho 6n dinh cudc séng.

3.2.1.2. Thuc trang ra sodt, thong ké sé hé nghéo da chiéu trén dia ban

Héng nam, UBND thanh phé Ha Noi déu co ké hoach va chi dao cac chinh
quyén cap dudi ra soat ho nghéo theo Thong tu hudng dan cua B6 LDPTB&XH. Pi
tuong ra sodt 1a cadc hd gia dinh c6 tén trong danh sach hd nghéo, hd can ngheo cia
nam trudc thude dia ban Thanh phé quan ly. H§ dan ngoai danh sach hd nghéo, ho can
nghéo nhung c¢6 don dé nghi ra soat hoic nhimg ho khéng co don dé nghi ra soat
nhung dia phuong chi dong phat hién co thé roi vao dién ho ngheo, hd can ngheo ciing
duoc dua vao dién hd trg. Diéu kién dua vao danh sach hd trg 1a cac hod nghe¢o phai la
ho thudng tra hodc da dang ky tam tra va sinh sbng tai dja phuong tir 06 thang tré 1én.

Noi dung ra sodt hd nghéo, ho can ngheo da dua trén thu thap thong tin cta ho
gia dinh, xac dinh cac muc do thiéu hut tiép can cac DVXHCB, tinh diém, tong hop
diém theo khu vuc thanh thi va khu vuc nong thon va mirc séng trung binh. Can bg ra
soat da tién hanh phong van truc tiép chu ho hoac dai dién ho gia dinh c6 du kha
nang cung cap thong tin chinh xac dé thu thap thong tin. Vé nhiém vu nay, da sb
can bd duoc khao sat déu danh gia kho khan khi thyc hién nhiém vu.

Bang 3.9. Panh gia nhi€ém vu ra soat ho nghéo cia

can bd 1am cong tic giam nghéo trén dia ban thanh pho Ha Nji

Mikc dd S6 nguwoi Ty 1é
Kho khan 16 80%
Binh thuong 3 15%
Khong khé khan 1 5%

Nguon: Tdc gia diéu tra nam 2022

Nguyén nhan kho khin nay 1a do viéc ra soat, xac dinh ho nghéo chuyén tir
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chuan don chiéu sang chuan da chiéu nén quy trinh nay con mét s bat cap, vudng
mic khién viéc trién khai gap khong it kho khan va con rat nhiéu han ché ton tai.
Pic biét 1a khau chAm diém, binh xét va hudng dan 1am thi tuc bd sung hd so duoc
chinh quyén c6ng nhan 1a h nghéo con phirc tap, mat nhiéu thoi gian.

Nhin chung, viéc ra soat hd nghéo cua thanh phé Ha Nbi, mac du ¢6 nhiéu
kho khin nhu d phén tich nhung co ban cac dia phuwong déu lam ding quy dinh, da
ra soat, xac dinh kip thoi, ding dbi tuong. Tuy nhién, van tdn tai mot sd han ché
nhu: vin con dia phuong chua xay dung ké hoach va tién hanh diéu tra, ra soat ho
nghéo thudng xuyén theo quy dinh, din dén trong nim co6 nhitng ho gia dinh gip
kho khin dot xuét, hodc phat sinh nhan khau trong ho nhung khong dugc kip thoi
nam bét dé cong nhan 1a ho nghéo, hd can nghéo dé thuc hién chinh sach hd trg GN
cho ho. Trong khi d6, c6 nhitng hd du diéu kién thoat nghéo hay c6 nhan khau
chuyén di noi khac nhung khong ra soat kip thoi dan dén cac ddi tuong nay van thu
huong chinh sach hd trg GN, gay thit thoat ngan sach nha nudc.

Ngoai ra, & mot sb xa trén dja ban, con c6 tinh trang can bo diéu tra, ra soat
con nham hoic khong khach quan khi chdm diém, sira chita, tay x6a phiéu chim
diém khi tién hanh diéu tra ra soat ho nghéo dan dén c6 nhitng ho du didu kién 1 ho
nghéo nhung khong duoc cong nhan va cé nhitng ho khong du diéu kién cong nhan
ho nghéo nhung lai dugc dua vao danh sach 1a ho nghéo 1am sai Iéch két qua diéu
tra, ra soat, lam anh hudng dén viéc thuc hién chinh sach hd trg GN trén dia ban.

3.2.1.3. Xdc dinh nguén licc, muc tiéu, gidi phdp thuc hién giam nghéo da chiéu

* Nhan lyc thuc hién giam ngheo

- Lire lwong nong cot: Doi ngii can bd phu trach cong tac giam nghéo ¢ SO
LDTB&XH cung can bd phu trach ¢ cac xa trién khai thuc hién ké hoach GNDC trén dia
ban Thanh phé Ha Noi theo Chién lwoc giam nghéo qudc gia. Doi ngii 1am cong tac nay
trén dia ban Thanh phd hién nay da thyc hién tot nhiém vu cta minh, thé hién & két qua
GNDC ciia Thanh phd qua cac nam. Két qua phong véan siu bang bang héi cau trac doi
v6i cac chuyén gia, cc can bd 1am viéc tai UBND Thanh phd Ha Noi, S6 LPTB&XH
Ha Noi va mot sd 1anh dao huyén, xa trén dia ban thanh phé Ha Noi phu trach linh
vuc giam nghéo cac nha khoa hoc nghién ciru van dé nghéo do6i cho két qua & Béang

tong hop 3.10.
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Bang 3.10. Bang khao sat chuyén gia, cic nha khoa hoc vé déi ngii can bd

1am cong tac giam nghéo trén dia ban thanh pho Ha Noi

STT

Ma chuyén
gia

Noi dung ¥ kién

CGl

Doi ngil can bo 1am cong tac GN trén dia ban Thanh phd
(cling nhu ca nuéc) hién nay déu kiém nhiém. Thyc hién
nhiém vu theo chirc danh cong chirc van hoa-xa hoi, can bd
phu trach theo ddi cong tac GN phai theo ddi nhiéu linh vic
khac nhau nén gip nhiéu khé khan.

CG2

Cén bd 1am cong tac GN ciia Thanh phé Ha Noi da s6 déu
dat dugc 03 yéu cau: Nam duoc duong 161, chu truong,
chinh sach nd1 dung cia chuong trinh; C6 k¥ nang thuc hién
cac cong viéc cu thé; Co su nhiét tinh, tam huyét véi cong
tac GN.

CG3

Mot bo phan can bd co so, ngudi truc tiép lam cong tic GN
c6 nang luc han ché

CG4

Tb chirc cac 16p tap huin cho can bd phu trach bang cac 16p
ngan han véi yéu cdu nang cao trinh d6 cho can bo lam
cong tic GN rat kho thyc hién.

CG5

Cén bd cap xa nodi chung, can bd phu trach theo doi cong tac
GN ndi riéng & mot so xa trén dia ban Thanh phd con nhiéu
han ché.

CGo6

Ban chi dao GN thuong 1a cac can bg ki€ém nhi¢m, cac co
quan phdi hop ngang cip nén kho diéu hanh.

CG7

Thanh phd di c6 nhitng ghi nhéan, khen thuong ddi véi
thanh tich cia mot s6 can bo cip xi va can b thudc So
LDTB&XH phu trach cong tac GN.

CG8

Vin con tinh trang can bo lam cong tdic GN khong minh
bach trong khi thyc hién nhi€ém vy, gay buc xuc trong dan.

CGY

Can c6 thém ché do dai ngd doi voi can bd lam cong tac GN

10

CGl10

Hién tuong can by phu trach cong tdc GN tai dia phuong
chua sat, chua gan dan din dén tinh trang dwa vao danh
sach khong ding d6i tuong
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srr | M3 chuyen Noi dung ¥ kién
gia
1 cGyy | Danhsich ho nghéo duge binh xét chua khach quan, doi khi
la cam tinh
12 cGly | €anbo di van dong ho ngheo thodt nghéo khong c6 phuong
an cy thé hd trg ho nghéo
13 CG13 Céan bd 1am cong tac GN van chi lam theo ding quy dinh,

khong d61 mdi, sang tao do chua c¢6 ché dg dai ngd tot

Vin ban lién quan dén GN qua nhiéu, can bd lam cong tac
14 CGl4 GN tai dia phuong d6i khi chua cép nhap van ban méi dé
trién khai phu hop trong dan

Heé théng cac chinh sach, vin ban vé GN ciia nudc ta rat 16n
15 CG15

diéu nay gay kho khin cia doi ngil can b lam cong tac GN.

Nguon: Két qua phong van chuyén sdu doi véi chuyén gia, cdc nha khoa hoc ciia
tdac gia nam 2022

- Lue lwong tham gia: Cac hd nghéo véi tu cach dbi twong thu huong Chuong
trinh GNDC dang duoc trién khai trén dia ban Thanh phd Ha Noi.

- Luc lwong phéi hop: Trude hét 1a su phdi hop hd tro cua Trung wong (B
LDTB&XH), UBND Thanh phé Ha Noi va cac S¢ nhu: S6 LDTB&XH tham muu
cho UBND tinh giao chi tiéu GN cho cic nganh dé xay dung ké hoach trién khai. S&
Giéo duc va Pao tao xay dung ké hoach tiép can DVXHCB vé giao duc. S6 Y té xay
dung ké hoach tiép can dich vu x3 hoi vé y té. So Xay dung chiu trach nhiém xay
dung ké hoach tiép can dich vu vé nha . S& Nong nghiép va phat trién nong thon xay
dung ké hoach vé tiép can dich vu nudc sach va v€ sinh. S& Van héa va Thong tin
xay dung ké hoach tiép can cac dich vu vé thong tin. S Tai nguyén va Mbi truong
huéng ddn UBND cip x4 1ap phuong an bé tri quy dat dé giao dat cho ho nghéo, can
nghéo (d6i v6i nhimg ving c6 kha ning); hudéng dan do dac dia chinh va cap gidy
chimg nhan quyén st dung dat cho ho gia dinh, ca nhan dé 6n dinh san xuét. S¢ Tu
phap mé rong va nang cao chit lugng tro giup phap 1y cua cac Trung tim tro gitp
phap 1y & co s, dic biét dbi twong 1a ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu sb tai cac
xd va cac di tuong bao tro xa hoi. Ngan hang Chinh sach x3 héi tao 1ap du ngudn

vbn cho ho nghéo, ho can nghéo, hd méi thoat nghéo duge vay tir cac chuong trinh,
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du an tin dung vu dai.

Ngoai ra, con c6 sy tham gia cia cac luc lwong doan thé, doanh nghiép,
truong thon, cac ho kinh doanh gioi déu tac dong dén viéc thuc hién GNDC thanh
phd Ha Nbi. Cac luc luong nay hd tro tu van cach thirc SXKD, tao viéc lam, van
dong tu tuong dé ngudi nghéo co dong luc vuon 1én thoat nghéo.

Ngoai ra, Thanh phé con phat dong phong trao “Cd nude chung tay vi ngueoi
nghéo — khéng dé ai bi bo lai phia sau” va phat dong thi dua “Todn din dodn két xdy
dung néng thén méi, @b thi van minh” tao duoc sitc manh tong hop toan dan véi tinh
than doan két, gop phan thuc hién cac muyc tiéu GNDC cua dia phuong.

* Nguon liec thuwce hién giam nghéo:

- Nguén lyc tai chinh: Nguén luc tai chinh cho thuc hién Chuong trinh
GNDC ¢ Ha Noi duoc hinh thanh tir phan bd cta ngan sach Trung uong cho
Chuong trinh nay, ngudn bd sung tir ngan sach dija phuong va ngudn huy
dong tur cac ca nhan, td chirc x4 hoi, kinh té. Két qua huy dong ngué)n luc tai
chinh phuc vu GN ctia Ha N6i trong nhitng nim gan day nhu sau:

Niam 2016, Thanh phé da huy dong ngudn lyc du dé chi tra trg cip hang
thang cho 177.294 d6i tuong bao tro xi hoi; cip thé BHYT cho 386.782 ngudi
thudc ho ngheo, can ngheo, nguoi dan cac thon, xa thudc chuong trinh 135 véi )
tién trén 240 ty dong; huy dong tién tin dung cho trén 20 ngan lugt ho nghéo, can
nghéo vay von uvu dii dé phat trién san xuat, kinh doanh; huy déng ngudn tai chinh
hd tro tién dién cho 100% ho nghéo voi tong kinh phi 28,8 ty dong. Huy dong
nguén luc dé tro cép cho 609 nguoi lang thang xin an, 248 do6i tuong bao trg xa hoi,
90 ddi tuong can sy bao vé khan cép vao cac trung tdm bao trg xa hoi cua S&
LDTB&XH [89].

Trong giai doan 3 ndm tir 2016 dén nam 2019, Chuong trinh GN ctia Thanh
phd d3 duoc bd tri 6.380 ty ddng tir ngan sach nha nude, gdbm: uy thac cho Ngan
hang Chinh sach xd hoi Thanh phd cho hd nghéo vay vén 1a 2.015 ty dong; hd tro
bao hiém y té, tro cip cho ngudi dm dau, ngudi gia, ngudi mat kha ning lao dong,
tién dién, hoc phi... 1a 3.515 ty ddng; dau tu xay dung co s& ha ting & cac ving kho
khin 13 850 ty dong [89].
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Viéc huy dong ngudn lyc tai chinh hd tro cho ngudi nghéo qua cac nim co
xu huéng giam do sb ho nghéo trén dija ban giam manh. Tuy nhién, trong 02 nim
2021 va 2022, do dai dich Covid 19 dién ra & mtc d6 nguy hiém khién ty 18 ho
nghéo c6 xu hudng ting 1én dot ngot. Thanh phd Ha Noi di chii dong huy dong ngudn
luc tai chinh dé ting ngn sach tro cip chung cho toan thanh phd trén tat ca cac mit
doi sdng nhu: tro cap gido duc giam % tién hoc phi, tro cap y té (hd tro thude diéu tri
dich bénh, hd trg kham chita bénh va diéu tri...), hd tro tién dién, hd tro vé an sinh...
dé nham dat dugc muc tiéu GNDC toan Thanh phé.

Sau tac dong cua dai dich COVID-19, Thanh phd ciing da huy dong nguén luc theo
ké hoach dé hd tro an sinh x4 hoi va viée 1am cho nguoi lao dong va stir dung lao dong sau
dai dich. Nho ¢c6 ngu@)n tai chinh nay Ha Noi da thyc hién chi tra hd tro cho 12/12 nhom ddi
twong kho khin do anh huong boi COVID-19 véi hon 2,6 triéu luot dbi tugng, kinh phi gin
2.660 ty dong; Hb tro theo chinh sach riéng ctia Thanh phd cho 08 nhom dbi tuong véi
297,14 nghin ngudi s6 tién 315,65 ty dong; HO tro kinh phi hoa tang 3.788 trudng hop tir
vong duong tinh véi SARS-CoV-2 véi kinh phi trén 17,67 ty dong. Hoan thanh h tro tién
thué nha cho 420,28 nghin luot lao dong véi s tién 220,4 ty dong [122].

- Nguon luc khoa hoc cong nghé, tai nguyén hé tro thuwe hién giam nghéo

+ Nguén luc khoa hoc cong nghé trén dia ban Ha N§i kha phong phu do c6
nhiéu t6 chirc nghién ctru va chuyén giao cong nghé ding ky hoat dong trén dia ban.
Trong nhitng nim qua chinh quyén Thanh phd di quan tim va c6 mét sb chinh sach
khuyén khich cac don vi so hitu cong nghé hd tro nguoi nghéo ap dung cach thirc
san xuét kinh doanh gin véi cong nghé méi, xay dung va dinh vi thuong hiéu cho
cac san pham ciia Thanh phd, nhat 13 cac san pham OCOP trong Chuong trinh nong
thon moi nang cao gén voi1 muc tiéu xay dung mo hinh kinh té 1am an co hiéu qua,
tang thu nhap cho ngudi dan va gop phan GN.

UBND Thénh phd da ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Chuong trinh
mdi xd mot san pham (OCOP) trén dia ban thanh phé Ha Noi dén nam 2025; ban
hanh B$ Ti€u chi xa, huyén néng thon maoi giai doan 2021-2025. Trong nam 2022.
Chuong trinh mdi xd mot san pham tiép tuc dugc day manh; Trong 9 thang dau nim
2022, toan Thanh phé da c6 co thém 595 san phém OCOP dugc cong nhén, trong
d6 367 san pham 4 sao, 228 san pham 3 sao. Thanh phd da c6 c6 1.649 san phdm
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OCOP, gdom 4 san pham 5 sao, 13 san pham tiém ning 5 sao, 1.098 san pham 4 sao
va 534 san pham 3 sao [122].

- Ngudn lyc tai nguyén: Chinh quyén thanh phd ciing khuyén khich cac don
vi khai thac cac loi thé tai nguyén dé xdy dung cic mé hinh kinh t& c¢6 hiéu qua,
nhat 1a phéi hop cac chuong trinh dang trién khai nhu Chwong trinh Nong thon méi
nang cao, Chuong trinh mdi xa 01 san pham OCOP, md hinh hop tac xi Gmg dung
khoa hoc cong nghé,... nhim thu hat ho nghéo tham gia [122].

* Xac dinh muc tiéu thwc hién giam ngheo

Trén co s& phan tich thyc trang nghéo qua hoat dong ra soat va Chuong trinh
GN quéc gia, UBND thanh phé Ha Noi di xay dung ké hoach thuc hién GN cho
giai doan 3-5 nim va hang nim. Trong giai doan 2016-2020, Thanh phé ciing xac
dinh muc tiéu 1a: &n cubi nam 2018, khong con xa, thon co diéu kién KT- XH dic biét
kho khin thugc Chuong trinh 135. Phan dau dén cudi nim 2020, ty 1é ho ngheo cia
thanh ph6 dudi 1,2%; ty 1€ ho nghéo khu vuc ndng thon dudi 1,5%; ty 1€ hd ngheo tai
cac x4 mién nui, ving dong bao dan toc thiéu sé dudi 3%. Tong kinh phi Thanh phd
danh cho thuc hién muc tiéu GN giai doan 2016 - 2020 hon 10.200 ty ddng phan bo
nhu sau: Kinh phi thuc hién cac chinh sach hién hanh ctia Chinh pht va thanh phd hon
7.125 ty dong; kinh phi thuc hién cac dy an thudc Chuong trinh muc tiéu quéc gia GN
hon 2.575 ty dong; kinh phi ngan sach thanh phd ty thdc qua Ngan hang Chinh sach xa
hoi dé thyc hién chinh sach tin dung wu dii (ngudn von quay vong) 500 ty dong [117].

Vé huy dong ngudn kinh phi thuc hién, Thanh phé dung gan 4.190 ty dong ngan
sach Thanh phd, trong d6 von sy nghiép gan 1.94 ty dong; von dau tu phat trién 2.249
ty dong; ngan sach cac quan, huyén, thi xa (von sy nghiép) hon 5.703 ty dong; xa hoi
hoa hon 309 ty ddng huy dong tir cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan [117]. Trén co s&
n6i dung, hoat dong cac du an thudc Chuong trinh muc tiéu quic gia GNBV va quy
dinh, huéng dan cua Trung wong, UBND Thanh phd giao cho cac s&, nganh thuc hién
du 4n chi dong xay dung ké hoach kinh phi sy nghiép thuc hién hang nim giri So
LDTB&XH dé tong hop giri UBND Thanh phd xem xét ra quyét dinh.

Giai doan 2022-2025, UBND thanh phd Ha Noi dd ban hanh Quyét dinh sb
1362/QDb-UBND ngay 22/4/2022 phé duy¢t ké hoach thuc hién muc tiéu GNBV
thanh phé Ha Noi giai doan nay, xac dinh céc chi tiéu giam nghéo la:

- Khoéng ¢6 ho ngheo dién chinh sach ngudi c6 cong voi cach mang (hd co
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nguoi dang huong chinh sach uvu dai hang thang); co ban khong con hd cin ngheo
dién chinh sach nguoi cé cong véi cach mang [120].

- Giam tir 25%-30% sb ho nghéo hang ndm. Phan dau cudi nim 2025, Thanh
phé co ban khong con ho nghéo [120].

- Giam 10% s6 ho can nghéo hang nam [120].

Sau khi xac dinh duoc muc tiéu GN, trén co s& két qua ra soat ho ngheo trén dia
ban, Ban chi dao GN Thanh phé d3 x4y dung ké hoach theo timg tiéu chi cia GNBPC
va dua ra cac giai phap cu thé phi hop véi muc tiéu ciia timg tiéu chi. Tir cc muc tiéu
xac dinh, nhiém vu va giai phap thuc hién cling duoc xay dung cu thé trong ké hoach
GNDC cua Thanh phd theo timg giai doan. Trong giai doan 2022-2025, Thanh phé da
xac dinh cu thé cac giai phap vé tuyén truyén, tap huin, ning cao nhan thirc; giai phap
thuc hién cac chinh sach hd tro theo quy dinh ctia Trung wong; thuc hién cac chinh
sach dac thu ctia Thanh phé; thuc hién giai phap ho tro tiép can cac DVXHCB...

3.2.2. T6 chirc thyc hién ké hoach giam nghéo da chiéu

3.2.2.1. Phin céng, phéi hop cdc don vi, cin b thuc hién

Trong qua trinh t6 chirc thyc hién ké hoach GNDC, Thanh phé di thyc hién su
phan cong chiic nang, nhiém vu rd rang, cu thé cho tirng co quan ban nganh, doan thé
va chinh quyén timg dia phuong. Vi vay, di khong xay ra viéc chong chéo chirc ning,
nhiém vu giita cac don vi lién quan trong qua trinh thyc hién ké hoach GN.

Co quan thuong truc, chu tri 1a S& LDTB&XH da phdi hop voi cac So, ban,
nganh Thanh phé, UBND céc quan, huyén, thi xa va cac don vi lién quan trién khai,
huéng dan hoat dong ra soat hd nghéo, hd cin nghéo hang nim theo quy dinh ctia Thu
tuong Chinh phu va B LDTB&XH, dam bao do chinh xéac, tin cay, xac dinh dung dbi
tuong, cach 1am cong khai va cong bang. S6 LDTB&XH 14 don vi tham muu xay dung
Ké hoach thuc hién GN giai doan 2022-2025 va hang nam, bao cdo UBND Thanh phé)
xem xét, phé duyét. Dong thoi, S&¢ LDTB&XH tong hop, bao cdo B6 LDTB&XH,
UBND Thanh ph két qué ra soat ho nghéo hang nam theo quy dinh.

S& Tai chinh 14 co quan chu tri, phdi hgp véi S& Ké hoach va Pau tu, S
LDTB&XH va cac So, nganh lién quan dé xuét, bo tri ngan sach thuc hi¢n ra soat
xac dinh hd nghéo, hd can ngheo va thuc hién muyc tiéu GN cua Thanh phé.

S& Nong nghiép va Phat trién nong thén chu tri, phdi hop cac Sé, nganh, co

quan lién quan, trién khai thuc hién nhiém vu xay dung nong thon méi gén voi GNBYVY,
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wu tién thyc hién d6i voi cac dia phuong cé nhiéu ho ngheo, hd can ngheo.

Ban Dan toc Thanh phé chu tri viéc trién khai thuc hién Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia phat trién KT-XH ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndi giai doan 2021
-2030 ga"ln véi GNBYV, uu tién thuc hién dbi véi ho ngheo, hd can ngheo.

Céac SO ban nganh chuyén mén nhu SO Y té, S& Gido duc va Dao tao, SO
X4y dung, S& Thong tin va Truyén thong. .. cin cr chirc ning, nhiém vu duoc giao,
nghién ctru, dé xuit véi UBND Thanh phd cac chuong trinh, giai phap cai thién
muc d6 thiéu hut DVXHCB vé y té, gido duc, nha ¢, nudc sinh hoat va vé sinh,
thong tin cho hg nghéo, ho can nghéo va phéi hop UBND cac quan, huyén, thi xa,
cac don vi lién quan trién khai, thuc hién.

Cac UBND cac quan, huyén, thi xa thuc hién tuyén truyén cac ndi dung van ban
quy dinh vé chuan NDC ctia Thanh phé dé nhan dén biét, thuc hién va giam sat; Chi dao
t6 chirc ra soat ho nghéo, ho can nghéo hang nam theo quy dinh; Xay dung ké hoach
thye hién muc tiéu GN phu hop dic diém KT-XH va tinh hinh thyc té ciia dia phuong;
Trinh Hoi dong nhan dén ciing cap quyét dinh céc giai phap GN tai dia phuong.

Uy ban Mit tran T6 quéc Thanh phé Ha Noi va cac td chirc chinh trj - x3 hoi
tich cuc tuyén truyén, van dong, tao su déng thuan trong nhan dan va giam sat qua
trinh t6 chire thuc hién ké hoach GNDC ctia Thanh phé.

Két qua thuc té cho thdy, sy phdi hop giita cac co quan tham gia quan 1y
GNDC da dugc thuc hién nhung chat lugng phéi hop chua nhu mong mubn, nhat 1a
khia canh gin trach nhiém cia timg co quan tham gia véi mirc do hoan thanh muyc
tiéu chung. Diéu nay thé hién qua két qua khao sat 20 can bd quan 1y chuwong trinh
GNDC cta Thanh phd thi chi cé 4 can bd (chiém 25%) danh gia mirc d6 phdi hop tdt,
trong khi d6 c6 6 can b (chiém 30%) danh gia su phdi hop gitta cac co quan, don vi,
doan thé, t6 chirc ctia Thanh phé trong cong tic GN con chua tot. Mot nira s6 can bo
tham gia khao sat (10 nguoi) danh gia sy phdi hop & mire binh thuong.

3.2.2.2. Thuc trang huy dong, phan bo, phéi hop nguén lwe thuce hién

* Thuee trang huy déng va phdn bé cdc nguon lyc thuwe hién chieong trinh
giam ngheo

Pé thuc hién muc tiéu GNDC theo ké hoach, thanh phé Ha Noi t chirc huy

dong, phan bd cac ngudn lyc thuc hién, dong thoi ting cudng quan 1y dé sir dung c6
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hiéu qua cac ngudn luc d6. Pién hinh nhu giai doan 2021-2025, HDND Thanh phé
Ha Noi di ban hanh Nghi quyét s6 17/2021/NQ-HPND quy dinh mot s chinh sach
hd tro tir ngan sach thanh phd cho cac ddi twong nhu:

- HO trg 2.000.000 dong/nguoi /thang dbi véi nguoi séng tai khu vue nong thon
va 2.500.000 dong/nguoi/thang dbi v6i nguoi séng tai khu vire thanh thi cho ddi twong
1a: tré em duéi 15 tudi, ngudi cao tudi co don, ngudi khuyét tat dic biét ning, ngudi
méc bénh hiém nghéo (ngudi mac bénh hiém nghéo theo quy dinh gdm nhimng nguoi b
nhiém HIV/AIDS, nhitng nguoi bi bénh ung thu, bi mic bénh suy than man phai chay
than nhén tao, nhitng ngudi méic bénh xo gan giai doan cudi; nhitng nguodi mic bénh
suy tim d6 4 hodc cac bénh hiém nghéo khac theo quy dinh ctia co quan y té) véi diéu
kién: 1) 1a thanh vién thudc: ho ngh¢o, hd can nghéo, ho thoat ngheo, hd thoat can
nghéo; ii) trong hd khong c6 ngudi trong d6 tudi lao dong hodc co nguoi trong do tudi
lao dong nhung bi khuyét tat dang huong tro cép bao trg xa hoi, hodc cd nguodi trong
do6 tudi lao dong nhung dudi 18 tudi dang hoc van hoa, hoc nghé (ké ca hoc sinh dang
hoc tai cac Trung tim Gido duc nghé nghiép- Giao duc thudng xuyén) [40].

- Hb tro hang thang muc 440.000 ddng/ngudi/thang cho dbi tuong 1a Nguoi
cao tudi thudc ho ngheéo khong c6 kha nang ty phuc vu ban than [40].

Ngoai ra, Thanh phé ciing di to chirc cap bao hiém y té cho hd nghéo dién
cAp mién phi, hd trg ho can nghéo mua bao hiém y té; HS trg ho nghéo vay vu dai
thong qua cac quy hd tro cua cac to chirc: quy khuyén cong, quy khuyén néng; quy
khuyén ngu,... Thanh phé ciing huy dong cac ngudn von khac nhu hd tro ctia doanh
nghiép, cong dong... dé phuc vu ngudi nghéo.

* Cdch thirc phdn bé nguon luc

Thanh ph da thyc hién theo huéng din ctia BO LDTB&XH vé viéc phan bo
cac khoan hd trg tir Chuong trinh GNBC (ngudén Trung wong va dia phuwong) phu
hop véi thuc tién cua dia phuong. Trong phan bd cac khoan hd tro tir x4 hoi hoa,
Thanh phd Ha Nbi thuc hién cong khai ngudn von va dbi tugng dugc phan bo theo
quy dinh. Hang nam, Thanh phé chi dao lap ké hoach GN, phan coéng cho So
LDTB&XH chu dong phdi hop vé6i cac S& chire ning, Vin phong UBND va phan
cép xuéng cac huyén, xa trién khai thuc hién GNDC. Dic biét, cac cong trinh dy an

thuc hién GNDPC dugce Thanh phd chi dao thic ddy nhanh tién d6 va gin véi trach
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nhiém cua cac phong chirc nang khi dugc ddm nhén quan 1y cac du 4n nay. Trong
vong 02 nam 2021-2022, Ha Noi di c6 nhirng vin ban chi dao, huéng dan thuc hién
cong tdc GN nhu sau:

- Uy ban nhan dan Thanh phé Ha Noi ban hanh Quyét dinh s6 2027 /QD-
UBND ngady 06/5/2021 vé giao chi tiéu giam nghéo 2021 [118];

- Uy ban nhin din thanh phdé Ha Noi ban hanh Quyét dinh so
13/2021/0D-UBND ngay 05/9/2021 vé viéc quy dinh chudn NPC cia thanh pho
Ha Noi giai dogn 2021-2025 [119],

- Hoi dong nhan dan Thanh phé Ha Noi da ban hanh Nghi quyét sé
17/2021/NO-HPND ngay 08/12 nim 2021 Quy dinh mét so chinh sach ddc thir thyc
hién muc tiéu bén ving cia thanh phé Ha Néi giai doan 2022-2025 [40];

- So LBTB&XH ¢6 Vin ban s6 211/HD-SLDTB&XH huwong dan thuc hién
Nghi quyét s6 17/2021/NQ-HPND ciia HPND Thanh phé quy dinh mét sé chinh
sach dac thu thuc hién muc tiéeu GNBV cua thanh phé Ha Noi giai doan 2022-20235;

- Uy ban nhan dan Thanh phé Ha Noi ban hanh Quyét dinh sé6 1362/0P-
UBND ngay 22/4/2022 vé viéc phé duyét ké hoach thuwc hién muc tiéu GNBV thanh
phé Ha Néi giai doan 2022 — 2025 [120].

Vi viée ap dung danh gid theo chuan NDC, viéc thuc hién phan b6 theo
danh sach hd ngheo, hg can ngheo da dugc binh xét dan chu cong khai va xép theo
the tu wu tién. Bén canh nhiing két qua dat duoc nay, Thanh phd ciing gip nhiéu
kho khan trong viéc b tri ngudn luc phi hop voi dia phuong va trién khai cac chinh
sach GNDC do bi giéi han vé thAm quyén va ngan sach thuc hién trong xay dung va
thue hién ké hoach GN. Mit khac, cac chinh sach GN thuong dat muc ti€u cao, mot $6
chinh sach dugc ban hanh ma khong dwa vao can d6i ngudn luc, ddn dén khong co du
nguén luc dé thuc hién trong ky ké hoach.

3.2.2.3. Thuec trang phé bién, tuyén truyén vé cong tic giam nghéo da
chiéu tdi cdc doi twong lién quan

* Thuee trang tuyén truyén, van dong hé nghéo, nguoi nghéo

Hang nam, UBND chi dao cac quan, huyén, thi xa td chure trién khai ké hoach
GN ciia Thanh phé va thyuc hién cac hoat dong tuyén truyén, truyén thong, cung cap
thong tin chinh sach dén cac don vi, dia phuong va ngudi dan. Pong thoi UBND ciing
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phan cong cac so, ban, nganh t6 chirc tuyén truyén, tp huin, ning cao hiéu qua thuc
hién ké hoach GN theo linh virc chuyén mon cua timg nganh.

Pic biét, UBND Thanh phd Ha Noi chi dao S6 LDTB&XH két hop cac S
chuyén mén, Ban Dan tdc Thanh phd, S¢ Vian hoa thong tin 1ap ké hoach va t6 chic
tuyén truyén dén tan thon, xom, ho dan & ving sdu, ving xa trén dia ban Ha Noi dé
ngudi dan nidm duoc chi truong, chinh sach hd trg vé GNPC cta Chinh phu va cia
Thanh phd. Hinh thirc tuyén truyén duoc thuc hién qua Dai phat thanh, qua truyén
hinh, qua cac hdi nghi, hoi thdo, cudc hop thon ban, qua tuyén truyén cua can by
GN va truéng thon... Thanh phé ciing coi trong viéc t6 chirc hoc tip mé hinh, giao
luu, chia sé kinh nghiém GN gilta cac quan, huyén nham nang cao hiéu qua thyc
hién ké hoach GN va rut kinh nghi¢m dé thuc hién trong giai doan sau.

* Thuec trang tdp hudn cho cdn bo lam cong tdc giam nghéo

Viéc tuyén truyén, pho bién chinh sach dbi v6i can b 1am cong tac GN trén cac
khia canh GNDC duogc thuc hién chuyén sau theo tirng linh vuec. Didu nay giap can bd
hiéu 15, hiéu dung va trién khai thuc thi tt hon. Viéc tuyén truyén dugc thuc hién thong
qua hinh thirc hoc va trao doi timg chuyén d& vé cac nghi quyét cia Trung wong, thanh
phd trong linh vuc GN. Tuy nhién van con mdt s6 can bd nhan thic chua day du vé
GNDC nén quan ly va thuc hién cong viéc ctia ho chua that hiéu qua.

* Thyee trang tuyén truyén khuyén khich cong dong, doanh nghiép, dodn thé
tham gia thyc hién ké hoach giam ngheo

Uy ban nhan dan Thanh phd da xay dung chuong trinh, ké hoach t6 chirc van
dong ngudi dan, doanh nghiép, cac doan thé dong gdp ngudn luc va tham gia tich
cuc vao hoat dong GN trén dia ban. Déc biét, trong cac thoi ky dich bénh hodc thién
tai, UBND di cir can b dén van dong cac doanh nghiép va to chic dong gop tai
chinh, vat chat hd trg nguoi nghéo. Thanh phd ciing td chirc truyén thong thudng
xuyén dé khuyén khich tinh than tham gia tich cuc ctia moi nguoi dan va té chirc
cung chung tay vi nguoi nghéo. Nhiéu hoat dong c6 tinh van dong tuyén truyén da
dugc chinh quyén quan tim t6 chirc hang nim.

3.2.2.4. Thuec trang trién khai thwe hi¢n cdc chinh sdch déi véi giam nghéo
da chiéu

* Thiee trang thue hién cdc chinh sach giam nghéo da chiéu vé phirong dién thu nhdp
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- Pa dang héa sinh ké, phat trién san xudt dé giam nghéo

Thanh phd trién khai da dang héa sinh ké nham hd tro phat trién san xuét dé
GN thong qua cac chinh sach vé hd tro phat trién san xuat kinh doanh; chinh sach
hd tro tiép can tin dung va trg gitip phap 1y cho ho nghéo, tao didu kién thuan loi dé
ho nghéo ting thu nhap, nhanh 6n dinh cudc sbéng.

+ Thuc trang thwc hién chinh sach ho tro hé ngheo phat trién san xudt
kinh doanh

Thanh phd cha truong ddy manh phét trién cac du an san xuét lién két theo
chudi gia tri, phat trién san xuat cong dong va phat trién san xuat theo nhiém vu dé
hd tro ho nghéo tham gia san xuat, kinh doanh. S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon phéi hop vé1 UBND céc huyén, thi xa ra soat, téng hop ) luong va danh sach céac
ho nghéo, can nghéo va to chirc cho cac ho dang ky tham gia cac chuong trinh hd tro, dyr
an theo 1 trong 2 hinh thirc ho tro (hd tro phat trién san xuét lién két theo chudi gia tri; hd
tro phat trién san xuét cong dong).

C6 nhiéu md hinh da dang dé cac ho nghéo ding ky nhu mé hinh chin nubi
bo sinh san; md hinh nudi lgn sinh san; mo6 hinh lgn thuong phém; mo hinh chan
nudi ga thuong phdm; mé hinh chin nudi dé... Trén co s danh sach cac ho dang ky
tham gia cac md hinh dy 4n cac doanh nghiép, hop tac x4 trén dia ban thanh phd s&
dua ra cac chuong trinh, diéu kién h tro cu thé.

Céc chinh sach nay di giap 6n dinh sinh ké, ting thu nhap cho cac ho nghéo
trén dia ban Thanh phd. Vi vay, ciing ¢ nhiéu ho di dat muc tiéu thoat nghéo va ty
1¢ ho ngheo phat sinh thap (xem Bang 3.11).

Bang 3.11. S6 ho thoat nghéo ciia 04 huyén diéu tra trén dia ban Ha Noi

STT Tén huyén Ho nghéo Ho thoat | HY ngheo phat
nghéo sinh
1 Ba Vi 436 184 1
2 Phuc Tho 299 208 -
3 Séc Son 290 143 20
4 Chuong My 227 145 8
Tong cong 1,252 680 29

Nguon: Tdc gia tong hop tir S6 LDTB&XH néim 2022
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Nhin vao s6 liéu bang 3.11 c6 thé thdy, mic du do anh hudng cia dich bénh
Covid trong 02 nim nén kinh té ho gia dinh bi 4nh huéng khong nho do san xuét
kinh doanh khong dugc duy tri 6n dinh nhu trude dich, nén s ho ngheéo phat sinh
thém 1a 29 hQ, nhung trén ca 04 huyén Ba Vi, Phic Tho, S6c Son va Chuong My
thi s6 ho thoat nghéo nam 2022 Ia rit cao voi 680 ho, trong d6 Phac Tho 1a huyén
c6 ty 16 ho thoat nghéo cao nhat (208 ho).

Bén canh nhiing két qua dat dugc nhd nhitng chinh sach hd tro phi hop, kip
thoi cho san xuat thi nhitng chinh sach hd trg vé tidu thy san phdm van con it va cac
tac dong tuong dbi han ché. Cac chinh sach hd trg hd nghéo vé tiép can thi truong
hay lién két ban hang... mac du da dugc thyc hién & mot $6 huyén, quan, nhung
chua nhiéu, ndi dung tap trung vao khau san xuit nén chua phat huy dugc hiéu qua
t6t nhat trong viéc hd tro ting thu nhap cho ho nghéo trén dia ban Thanh ph.

+ Thuc trang thyc hién chinh sach hé tro vé tin dung

Tai Ha Noi, nguén von tin dung chinh sach da duogc dau tu dén 100% xa,
phuong, thi trin cta Thanh phd, tao diéu kién cho nguoi nghéo ciling nhu cac d6i
tuong chinh sach c6 nhu cau, du diéu kién déu co thé tiép can von tin dung chinh
sach mdt cach thuan loi, kip thoi.

Tu cubi ndm 2016 dén cudi ndm 2017, Chuong trinh tin dung chinh sach cua
Ngan hang Chinh sach Thanh phé théng qua 15 chuong trinh cho vay di hd trg vay von
cho 103.000 luot hd nghéo va cac ddi tuong chinh sach khac, trong do c6 38.000 lugt ho
ngheo, ho can nghéo va hd mdi thoat nghéo duoc hd trg, c6 2.000 lugt hoc sinh sinh vién
dugc vay von hoc tap, 39.000 luot dugc hd tro vay dé giai quyét viéc lam....

Trong thoi gian gan day, mic du ty 16 ho nghéo di giam nhung cac chuong trinh
hd tro tin dung ctia Thanh phd vén tiép tuc dugc trién khai. Tinh dén thang 9 nim
2023, Chi nhanh da giai ngan cho 81.510 luot khach hang vay vén, trong dé tap
trung cht yéu ¢ mot s6 chuong trinh tin dung nhu cho vay giai quyét viéc 1am 59.682
luot khach hang, gop phan thu hat 59.690 lao dong; cho vay nudc sach va vé sinh moi
truomg 21.510 luot hd, hd trg cai tao va xady moi 43.020 cong trinh nude sach, cong
trinh v¢ sinh; cho vay 97 lugt khach hang vay von cho hoc sinh sinh vién ¢6 hoan canh
kho va 5 luot khach hang dé mua may vi tinh, thiét bi phuc vu hoc tap truc tuyén cho

hoc sinh, sinh vién; cho vay doi véi 21 co s¢ gido duc mam non, ti€éu hoc ngoai cong



108

lap bi anh huong boi dich Covid-19; hd tro vén cho 82 khach hang vay vén dé mua
nha ¢ xd hoi, xdy moi, stra chita nha dé & [11]. Ngay 04/10/2024, Hoi ddng nhan dan
thanh phé Ha Noi ciing dd ban hanh Nghi quyét s6 21/2024/NQ-HPND quy dinh
d6i twong dic thu duoc vay vén tir ngudn von ngan sach dia phuong uy thac qua
Ngan hang Chinh sach x3 hoi cua thanh phd Ha Noi, nghi quyét ¢6 hiéu lyc tir ngay
1/1/2025. Trong d6, tin dung ddi voi hoc sinh, sinh vién mé rong thém cac ddi
tuong dugc vay von bao gém: hoc sinh, sinh vién thudc hg gia dinh c6 tir 2 con tré
1én dang hoc tai cac truong dai hoc (hodc tuong duong dai hoc), cao dang, trung cap
chuyén nghiép, co s dio tao nghé duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cia
phap luat; ho gia dinh c6 vo/chong 14 ngudi dan toc thiéu sé/ngudi khuyét tat, hodc
c6 vo/chong da chét; ho gia dinh c6 thanh vién 1a ddi tugng hudng ché do wu dai
ngudi ¢6 cong theo quy dinh ciia phap luat vé ngudi c6 cong. Tin dung thuc hién
cAp nudc sach va vé sinh méi trudng mé rong thém déi tuong duoc vay vén bao
gém: H¢ gia dinh cu trt tai phuong thudc quan, thi xa trén dia ban thanh phé chua
¢6 cong trinh cap nude, cong trinh vé sinh ho gia dinh hodc da c6 nhung bi hu hong
can phai xay dung md&i, nang cép, cai tao, stra chtra. Tin dung hd tro tao viéc lam,
duy tri va mo rong viéc lam mo rong thém ddi tuong dugce vay vén bao gdm: Nguoi
lao dong co6 viéc lam dang dong bao hiém xa hoi bat budc cd thu nhip thip hon
mutrc thu nhap binh quan cua nguoi lao dong dang lam viée trén dia ban thanh phd
duoc Cuc Théng ké thanh phé Ha Noi cong bd theo tung nam.

Von tin dung chinh sach da gop phan han ché tinh trang cho vay ning 13i ¢
khu virc ndng thén, gitp cho nguoi nghéo va cac ddi tugng chinh sach 1am quen
v6i tin dung ngan hang, thay doi co ban nhan thic trong san xuét kinh doanh, sir
dung vén c6 hiéu qua, tao viéc lam va thu nhap 6n dinh, gop phan cai thién, ning
cao chat lugng cudc song, vuon 1én thoat nghéo bén viing trong bdi canh kho khin
chung cua nén kinh té do anh hudng cua thién tai, dai dich va cac rui ro trong cudc
song. Panh gia vé hiéu qua cua chinh sach vay von dé san xuat kinh doanh cta cac
ho nghéo thong qua khdo sat ciia nghién ctru sinh cho thiy, ¢ 78/93 ho c6 vay
vbn san xuat kinh doanh danh gia dat hiéu qua, chi c6 11/93 ho danh gia khong
hié¢u qua va 4/93 ho dénh gia binh thudng, thé hién qua biéu do 3.3.
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DPon vi tinh: %

= Hiéu qua Binh thwong = Khong hiéu qua

Biéu do 3.3. Panh gia hiéu qua cia viéc vay von san xuit kinh doanh ciia
cac hd nghéo trén dia ban thanh phé Ha Noi
Nguon: Két qud khao sdt ciia tac gid nam 2022

+ Thuc trang trién khai chinh sach hé tro dau tw vao két cdu ha tdng, tao
diéu kién phat trién KT-XH cho cdc xd, thén déc biét khé khan

Sau 5 nam (2016-2020) thuc hién chu trwong “Tiép sirc ngoai thanh xdy dung
néng thén méi”’ 12 quan di hd tro cac huyén gan 1.100 ty dong dé dau tu xay dung nong
thon moi. Nhitng dong gop do tao diéu kién dé tong sb hd nghéo cua Ha Noi lién tuc
gidam, hi¢n chi con 0,16%. Thu nhap binh quan dau nguoi dat trén 72 tri¢u
ddng/ngudi/nam, dung thir 3/63 tinh, thanh phd. Tir két qua thue hién chu truong “fiép
sike ngogi thanh xdy dwng néng thén mé” cua Thanh uy Ha Noi, ngay 19/6/2020, Qubc
hoi khéa XIV d ban hanh Nghi quyét sé 115/2020/QH14 vé thi diém mot sd co ché,
chinh sach tai chinh - ngan sach dic thu dbi véi Thanh phd Ha Noi. Theo d6, cho phép
cac quan duogc sir dung ngan sach cép minh dé hd trg cac huyén khé khan thyc hién
Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung nong thén mai [10].

+ Thuc trang tro giup phap Iy cho ho ngheo

Trén co s nhitng vin ban chi dao vé tro gitip phap Iy cua Trung wong, UBND

Thanh phé Ha Noi di dwa noi dung trg gitp phap 1y vao ké hoach GN cua dia
phuong phu hop véi tirng giai doan. Cac trung tdm trg giup phap 1y trén dia ban
Thanh phd di thuc hién nhiém vu tu vin phap 1y cho nhiéu ngudi nghéo. Thanh phd

cling di to chirc nhiéu 16p tap huin cho ddi ngii tro gitp vién phap 1y va cong tac



110

vién vé k¥ nang tro gitip phap 1y trong hanh chinh, t6 tung hinh sy, dan su dé tang
hiéu qua trg gitp cho nguoi nghéo trén dia ban.

UBND Thanh phé thuong xuyén chi dao phong tu phap quan, huyén chu tri,
phdi hop véi cac ban nganh, doan thé day manh cong tac thong tin, tuyén truyén
chu trwong, chinh sach cua Pang, phap luit cia Nha nudec vé GNDC; tich cuc
tuyén truyén cac chinh sach, muc tiéu giam nghéo, cac guong dién hinh, mé hinh tdt
vé GN. Thanh phd da thyc hién t6t viéc cong khai, minh bach thong tin, da dang
hoéa hinh thire truyén tai thong tin, tuyén truyén vé duong 16, chinh sach ciia Péang,
phap luat cua Nha nudc, vé cac su kién chinh tri, van hoa, xd hoi, phong, chéng
dich bénh, cac chinh sach phuc hdi va phat trién KT-XH... cho nguoi nghéo. Thanh
phé da chi dao tuyén truyén xdy dung xa hoi lanh manh, song va lam viéc theo Hién
phap, phap luat; c6 vil nhitng dién hinh tién tién, vuot khé vuon 1én. Panh gia vé
cong tac nay, c6 13/20 can bd dugc khao sat (chiém 65%) cho réng, cac chinh sach
hd trg thu nhap cho hd nghéo ctia Thanh phd dang thuc hién tét.

- Thuc trang thuc hién chinh sach hé tro thu nhap cho ho ngheo thong qua
chuyén giao thu nhdp

Trong giai doan tir 2016 dén nay, chinh quyén thanh phd Ha Noi da hd tro
thu nhap cho ngudi nghéo thong qua cac chinh sach vé ASXH nhu bao trg xa hoi,
gitip do cac hoan canh ddc biét kho khan. Nam 2016, Thanh phé thuc hién chi tra
tro cép hang thang cho 177.294 ddi tuong bao trg xa hoi; cho trén 20.000 luot ho
ngheo, can nghéo vay von uu dai dé phat trién san xuat, kinh doanh; hd tro tién dién
cho 100% ho nghéo véi tong kinh phi 28,8 ty dong [89].

Niam 2017, Thanh phé thyc hién tro cip hang thang cho 177.271 dbi tuong
bdo trg xa hoi tai cong déng, 7.525 hd gia dinh, c4 nhan nhan nudi dudng, cham soc
d6i twong BTXH, trén 7.000 ngudi gia yéu khong cé kha niang tu phuc vu va nguoi
mac bénh hiém ngheéo khong c¢6 kha ning lao dong la thanh vién ho nghéo; cho trén
60.000 Iuot ho nghéo, can nghéo, ho méi thoat nghéo vay von uu dai dé phat trién
san xuat, kinh doanh véi s6 tién 1.803 ty dong [89].

Dic biét, trong dot dich COVID-19, Thanh phd da thuc hién cac bién phap
hd tro ngudi dan gip kho khin do dai dich Covid-19. Cu thé 13 di (hd tro ngudi lao
dong lam viéc theo hop dong lao dong trong doanh nghiép phai théa thuin tam
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hoan thyc hién hop déng lao dong hoac nghi viéc khong hudng luong; HO trg hd
kinh doanh; H trg ngudi lao dong bi chim dut hop dong lao dong, hop dong lam
viéc nhung khong dii diéu kién hudéng tro cap that nghiép; HO tro nguoi lao dong
khong c6 giao két hop déng lao dong bi mat viée lam; HO tro nguoi st dung lao
dong vay von dé tra lwong ngimg viée ddi véi nguoi lao dong. Két qua 1a da chi tra
hd trg cho 12/12 nhém ddi twong kho khin do anh huéng boi COVID-19 véi hon
2,6 tridu luot ngudi, kinh phi gan 2.660 ty dong; H tro theo chinh sach riéng cua
Thanh phé cho 08 nhom dbi tugng véi 297,14 nghin nguoi s tién 315,65 ty dong;
H6 trg kinh phi hoa tang 3.788 truong hop tir vong duong tinh véi SARS-CoV-2
v6i kinh phi trén 17,67 ty déng. Hoan thanh hd tro tién thué nha cho 420,28 nghin
luot lao dong véi sb tién 220,4 ty dong [122].

Viéc thuc hién chinh sach hd tro tién thué nha cho nguoi lao dong trén dia
ban thanh phé mang mot ¥ nghia hét stc quan trong, 1am gia ting ning luc hoat
dong cua hé thong an sinh xa hoi trong viéc ing pho kip thoi voi nhitng khé khan,
tré ngai do dai dich mang lai. Cong tac t6 chuc hd tro cling dugc cac dia phuong
thuc hién trén tinh than khan truong, minh bach.

Tir ndam 2021, Thanh phd thyc hién Chuong trinh sé 08-CTr/TU vé “Phat
trién hé théng an sinh xa hoi, nang cao phuc loi xa hoi, chat lwong cudc Séng cua
nhén dan Thi dé giai doan 2021- 2025” va di thu dugc nhiéu két qua tich cuc, tac
dong truc tiép dén chét lwong cudc séng cua hd ngheo, gop phan GNDC & cac chiéu
canh khac nhau. Nhat 1a mang ludi co soy té, gido duc dao tao, trg giup xa hdi dac
biét duoc quan tim dau tu cing cb, phat trién. Viéc wu tién ngudn luc dé dau tu co
so ha tang ¢ khu vuc néng thon két hop voi cac chinh sach vu tién phat trién KT-
XH vung déng bao dan tdc thiéu sb d3 cai thién dugc muc do tiép can cac dich vu
co ban ctia hd nghéo trén dia ban. Ha Noi ciing thyc hién chinh sach dic thu 1 hd tro
khuyén khich hoa tang cho ngudi nghéo theo quy dinh ctia Nghi quyét sb
03/2020/NQ-HPND ctia HDND Thanh phd.

Tuy nhién, cac chuong trinh nham hd trg thu nhap va nang cao chét lugng
cudc séng cua ho ngheo, cac ho gip hoan canh kho khén ciing Vép phai mot s6 kho
khan. Do cac h¢ ngheéo co ban la cac gia dinh neo don, it nguoi, khong c6 lao dong

tham gia san xuat kinh doanh, hodc mac bénh hiém nghéo nén mac du co6 sy ho trg
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16n tr chinh quyén Thanh phé va cac nguén lgyc xa hoi hoa, nhung mdt ) huyén
van chua dat duge mot sd chi tiéu dat ra, tinh trang tai nghéo van con tdn tai cho
thiy GN trén dia ban Thanh phd chua that bén viing.

* Thuc trang thuc hién cac chinh sach nham cdi thién mirc dé tié}? can cdc
dich vu co ban cua ho ngheo

- Thuec trang thuc hién chinh sach hé tro vé giao duc

Chinh quyén thanh phé Ha Noi rat quan tim dén linh vuc gido duc ddo tao.
Hién nay Thanh phé da duoc duoc Bo Gido duc va Pao tao cong nhan dat chuan
phd cap gido duc mam non cho tré 5 tudi, chuan phd cap gido duc tiéu hoc mirc
do 3. Ha Noi cling 1a mot trong 4 tinh, thanh phé duoc Bo Giao duc va Pao tao
cong nhan dat chuan phé) cap giao duc Trung hoc co sé muc do 3 va dat chuan
x04 mu chir mirc do 2.

Thanh phd thuong xuyén thuc hién cac chinh sach hd trg mién giam hoc phi
cho hoc sinh nghéo, hd tro sach gido khoa theo quy dinh hoc sinh thudc hd nghéo.
Ngoai hd trg 100% hoc phi cho hd nghéo, hoc sinh hd cin nghéo trén dia ban Thanh
phd con dugc mién giam 50% hoc phi theo chu trwong “tirng budc mé rong doi
twong hoc sinh thuoc ho can ngheéo dwoc hé tro 100% hoc phi” cia Chuong trinh
08-CTr/TU [97]. Két hop mién giam nay véi muc hd trg 50% mirc thu hoc phi doi
v6i tré em mau gido va hoc sinh phd thong trén dia ban Thanh phd thudc hd nghéo
da giup cho cac dbi twong hoc sinh nay khong phai dong hoc phi khi di hoc.

Pé hudng dén muc tiéu GNBYV, tranh tinh trang tai nghéo, Thanh phd ban
hanh céac chinh sach hd tro vé gido duc ddi voi cac ho thoat nghéo. Nghi quyét sb
17/2021/NQ-HDPND Quy dinh mot s6 chinh sdach dic thi thue hién muc tiéu GNBV
ciia Thanh phé Ha Néi giai doan 2022 — 2025 cia HDND Thanh phd ngiy
08/12/2021 da quy dinh viéc h6 trg 100% hoc phi va ho tro chi phi hoc tap 100.000
ddng/hoc sinh/thang cho tré em mau gido, hoc sinh phd thong (ké ca hoc sinh phd
thong tai cac co s¢ gido duc thuong xuyén) l1a thanh vién ho ngheo dugc cong nhan
thoat nghéo. Chinh sach hd trg nay duoc ap dung khong qua 9 thang/nam hoc, toi
da khong qué 3 nam hoc sau khi ho gia dinh thoat ngheo [40].

Trong céc truong hop khé khin nhu Dai dich Covid 19, Thanh phd ciing mién

giam 50% hoc phi cho céc cap hoc. Trong nhitng ndm qua cac chinh sach hd tro hoc
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sinh duoc Thanh phé duy tri on dinh béng viéc chuyén cac chinh sach hd tro dic thu
sang cac chinh sach hd trg thuong xuyén [89].

- Thuc trang thyc hién chinh sach hé tro vée y té

Ha N1 la dia phuong co ) luong va mat dg cac co s¢ kham chira bénh cao hon
nhiéu dia phuong khac trong ca nude cong hudng voi tinh trang sb lwong hd nghéo cua
Thanh phé ngdy cang giam, trong khi mang ludi y t& ngay cang phat trién, nén chinh
quyén thanh phd Ha Noi c6 diéu kién gitup d& ngudi nghéo tiép can cham soc stc khoe,
y té tot hon so voi mét br?mg chung ctia ca nudc. Ngoai viée thuc hién hd trg 100% muc
dong BHYT cho hd nghéo Thanh phé con thuc hién chinh sach dic thu 1a ho tro 100%
mirc dong bao hiém y té dbi véi ngudi nghéo thude hd can nghéo, ho thoat nghéo, thoat
can nghéo theo Nghi quyét s6 09/2007/NQ-HPND ciia HDND Thanh phé.

Ha Noi la dia phuong dugc danh gia thuc hién chinh sich BHYT cho nguoi
nghéo kha tot. Nam 2016, Thanh phd cap thé BHYT cho 386.782 ngudi thudc hod
nghéo, can nghéo, ngudi dan cac thon, xi thude chuong trinh 135 véi tong so tién trén
240 ty dong. Nam 2017, ¢6 245.568 ngudi ho nghéo, can nghéo dugc cap thé Bao hiém
y t& mién phi voi tong sb tién trén 170,87 ty dong. Va nam 2018, cd 296.657 ngudi
thudc d6i twong niy duoc cip thé¢ BHYT mién phi [89].

Tur ngay 01/01/2022, nhitng nguoi thude dién chinh sach theo ti€u chi nghéo
da chiéu giai doan 2022 — 2025 da dugc cap thé BHYT méi. Thanh phé ciing b6 tri
ngan sach dia phuong va huy dong su hd tro ctia cac doanh nghiép, cac nha hao tam
dé tao ngudn kinh phi mua th¢ BHYT cho thanh vién cac gia dinh thudc hd nghéo
da chiéu [89].

Ngoai ra, Thanh phd ciing dang thuc hién dy an cai thién dinh dudng thong
qua hd trg can thiép phong chong suy dinh dudng cho ba me, tré em dudi 5 tudi
thudc hd ngheo, can nghéo.

Hi¢u qua cua vi¢c thuc hién cac chinh sach y té hd tro cho ho nghéo cua
Thanh phd Ha Nbi dugc thé hién qua danh gia cua cac ho nghéo dugc khao sat. Co
dén 195/336 ho nghéo dugc diéu tra danh gia cac chinh sach hd trg y té, cham séc
sttc khoe cua dja phuong ddi véi ho nghéo 1a t6t, chi o 55/336 ho danh gia chua tét

va 86 ho danh gia 1a binh thudng (xem Biéu do 3.4)
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Don vi tinh: %

= Hiéu qua

= Binh thwong

= Khéng hiéu qua

Biéu d6 3.4. Panh gia vé chinh sach hd tro y té d6i véi h nghéo cia

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gid nam 2022

chinh quyén thanh phé Ha Ngi

Tuy nhién, viéc t6 chirc thuc hién chinh sach hd trg y té cho ngudi ngheo

trén dia ban Thanh phd con gap mot s6 khé khan. D nhu cdu khdm chita bénh cua

ngudi ngheo rat 16n nhung viée tiép can cac dich vu y té, cham séc strc khode lai

thap do ho nghéo kho khin vé kinh phi nén ho it dén céc co s¢ kham chita bénh ma

hay tu mua thudc vé uong.

- Thuec trang thuc hién chinh sach hé tro vé nha ¢

Theo s6 li¢u thong ké ctia Tong cuc Thong ké, co cau nha & Ha Noi qua cac

nam thé hién ¢ bang 3.12.

Bang 3.12. T§ 1§ co cAu vé nha & ciia Ha Ngi tir nim 2010-2022

Don vi tinh: %

9 Nha Nha ban Nha thieu Nha tam/Nha
STT | Nam | Chung | | .0 06 kién c6 kién c6 khac
1 2010 100 94 59 0.1 0
2 2012 100 92.8 7.1 0.1 0
3 2014 100 92.7 7.2 0.1 0
4 2016 100 91.9 8 0.1 0
5 2018 100 88.4 11.5 0.1 0
6 2020 100 89.5 104 0.1 0
7 2022 100 92.9 7.1 0.0 0

Nguon: Tdc gid tong hop tir nguon Tong cuc Thong ké nam 2010-2022
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Nhin vao bang 3.12 c6 thé thay ty 1& co ciu nha & ctia Ha Noi ¢6 sy bién doi.
Néu nam 2010 nha kién ¢ chiém 94%, nha ban kién ¢ chiém 5.9% va nha thiéu
kién cb chiém 0.1% thi dén nim 2022 d3 c6 sy thay d6i 13 nha kién cb chiém
92.9%, nha ban kién cb chiém 7.1% va khong con nha thiéu kién ¢6 [109]. Nguyén
nhan 1a trong nhitng nim gan day & Ha Noi c6 hién tuong ting dan sb do di cu co
hoc. S6 nguoi dan nhap cu vé Ha Noi lam n sinh song ting 1én trong nhitng nim
gan ddy. Do nhitng ngudi ndy khong c6 ngudn tai chinh du da nén ho thuong &
trong nhitng khu nha tro khong kién cb. Xac dinh cong tac hd tro xdy dung, sitra
chira nha & ho ngh¢o, hd can ngheo la nhi€ém vu quan trong, c6 y nghia nhan van,
dam bao chinh sach an sinh xa hdi. Thanh phé Ha Noi da thuc hién ra soat cac ho
ngheo du diéu kién, can hd trg va huy dong cac nguon lyc tai chinh xa hoi hoa giup
nguoi ngheo xay dung, sua chita nha ¢ dé sém 6n dinh cudc séng. Trong giai doan
2016-2020, Thanh phé da thuc hién va hoan thanh chuong trinh ho tro xay dung
7.565 nha & cho ho ngheo. Riéng nam 2020, da xay dung dugc 400 ngdi nha Dai
doan két tir Quy "Vi nguwoi nghéo" [44).

Néu nhu nam 2023, toan Thanh phd c¢6 890 hd nghéo va can nghéo dé nghi
duoc hd trg xay dung, sira chita nha ¢ (511 nha xay va 379 nha stra) véi muc kinh
phi dy kién hd tro 1a 94,510 ty dong (tir ngan sach) va 36,920 ty dong (tir Quy Vi
ngudi nghéo) thi diu nim 2024, Thanh phd di quyét dinh x4y dung, stra chira nha ¢
cho 725 ho kho khin vé nha &, khong co diéu kién xay moi, stra chira trén dia ban
15 huyén, thi x4, bao gom 462 nha xdy méi va 263 ho sira chira v6i tong kinh phi
61,98 ty dong [95].

Mirc kinh phi hd trg xdy moi 1a 100 triéu dong/nha (trong d6, ngan sach
thanh phd hd tro 50 triéu déng, Quy Vi ngudi nghéo thanh phé hd trg 30 triéu dong,
Quy Vi nguoi nghéo cip huyén, xa hd trg 20 triéu dong).Mirc hd tro sira chira 1a 60
triéu dong/nha (trong do, ngan sach thanh phd hd trg 30 triéu déng, Quy Vi ngudi
nghéo thanh phé hd trg 20 triéu dong, Quy Vi ngudi nghéo cap huyén, xa hd trg 10
triéu déng) [95].

Ngoai ra, cac hg c6 nhu cu vay von dé xay dung, stra chita nha & s€ duogc

Chi nhanh Ngan hang chinh sach xa hoi thanh phd Ha Noi cho vay véi muc tdi da 1a
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50 triéu dong/nha trong thdi han 15 ndm, ngan sach thanh phd hd tro kinh phi tra 13i
suit cho vay [95].

- Thyc trang trién khai thwe hién chinh sach hé tro vé nude sach va vé sinh
moi truong

Chuong trinh nudc sach va vé sinh méi trudng duoc Thanh phdé Ha Noi 10ng
ghép voi cac Chuong trinh x4y dung ndng thon méi, Chuong trinh 135, Ké hoach
phat trién KT-XH ving ddng bao dan toc thiéu sb va mién nui... dé du tu xay
dung 3 cong trinh nude tap trung, dam bao nudc sach cho ving ddng bao dan toc
thiéu s6, ho ngheéo, ho kho khan... Pong thoi, Thanh phd di ddy nhanh tién do cac
du 4n san xuat nuéc sach: Nha may nudc sach Song Hong da dat khoi lugng thi
cong 90%, tuyén 6ng nude thd/cong trinh thd dat khoang 30%;. Nha may nude mat
Séng Pa giai doan II dang thi cong 2 tuyén truyén dan s6 2 va 3, du kién hoan thanh
trong nam 2023. Cong suit cac nha may nudc sach dam bao cung cip 100% & khu
vuc d6 thi. Khu vyc nong thon da cung cap cho 83% sb ho [122]. Cac hoat dong
nay khong chi dam bao cung cdp du nude sach cho ngudi dan Thi D6 ma con la
diéu kién quan trong ho tro hd ngheéo, ho kho khan.

Trong nim 2023, UBND thanh phé Ha Noi dd ban hanh Quyét dinh
3541/QD-UBND phé duyét phuong an diéu chinh gia nude sach sinh hoat trén dia
ban thanh phd véi mirc diéu chinh ting theo 2 16 trinh, song van 4p mirc gid nudc
sach cti 1a 5.973 déng/m3 cho céac d6i tuong la hd ngheo, hd gia dinh c6 hoan canh
kho khan...[125].

Ngoai ra, cac quan, huyén da td chirc nhiéu hoat dong thiét thue nhu to chue
cho nhan dan khoi thong cong ranh, phat trién cac t6 thu gom rac thai, lam méi nha
vé€ sinh, chuéng nudi nhdt gia suc, dao hd chira rac, cha trong khu vuc nong thon,
nhét 1a nhitng ving kh6 khin, vé sinh mdi truong con nhidu bat cap, ciing 1a nhiing
noi con ty 1€ 16n hd nghéo, ho khoé khan.

Ho6 nghéo con duoc huodng chinh sach hd tro tai chinh dé cung cap nude
sinh hoat va hé xi hop v¢ sinh, tuy nhién vi¢c trién khai trong thuc tién chua hiéu
qua, co ché hd tro tai chinh chwa pht hop. Mic du Thanh phé di day nhanh tién

dd trién khai cac du an san xuat nudc sach, song cong suat cap nudc cua cac nha



117

may nudc tap trung trén dia ban maéi dat 85% vao nam 2023, trong d6 con 139 xa
chua c6 nude sach (121 xa da giao du an cho nha dau tu nhung chua thyc hién, 28
xa chua c6 nha dau tu) [92].

- Thuc trang trién khai chinh sdach hé tro tiéb can thong tin cho ho ngheo

Dé hd tro nguoi nghéo tiép can thong tin, giam cac chiéu thiéu hut cua
ho ngheo, thanh phé Ha Noi di da dang hinh thitc tuyén truyén, phd bién, cha
trong dau tu ning cap ha tang dich vu vién thong va hd tro phwong tién tiép cin
théng tin cho ngudi nghéo gin voi thyc hién cac nhiém vu chuyén ddi so.
Thanh phd di chi dao thuc hién linh hoat, sang tao trong xay dung cac chuong
trinh phat thanh va truyén hinh nham tuyén truyén dén ngudi dan néi chung,
trong d6 c6 cac hd nghéo vé chu truong, chinh sach GN, cac mo hinh GN hiéu
qua, bén virng, xdy dung chuyén muc trén cdc phuong tién théng tin truyén
thong; tuyén truyén trén cong thong tin dién tir, website cia Thanh phd, hé
thong truyén thanh co sé; phat hanh to roi... Pong thoi, da 1ong ghép cung cap
thong tin vé cadc mat kinh té, chinh tri, xd hoi, nhat 13 chinh saich GN trong céc
cudc hop, budi sinh hoat cua td chirc dan cu co sd, cac hoi, doan thé.

Tu nam 2016, Viettel Ha Noi va Quy dich vu vién thong cong ich Viét Nam
da trién khai chuong trinh hd tro ho nghéo Ha Noi tiép can truyén hinh s6 mat dat.
Giai doan 2016-2020, d3 c6 61.965 ho nghéo duoc hd tro 1ap dit dau thu k¥ thuat sb
va lap dat cap truyén hinh, ty 18 ho nghéo duogc hd trg dat 94,78% [91].

Theo Thong tu 14/2022/BTTTT cia B6 Thong tin va Truyén thong, Thanh
phé) Ha Noi cling da thuc hién chuong trinh hd tro dién thoai thong minh cho ho
nghéo, ho can nghéo theo 2 hinh thirc 1a hd trg dién thoai théng minh di cung dich
vu hd trg vién thong mat dat hodc hd tro bé“mg tién dé mua dién thoai dua trén nhiing
diéu kién cu thé cua chinh sach.

- Thuee trang thuc hién chinh sach hé tro ddo tao nghé, tao viéc lam cho ho ngheo

+ Thuc trang thuc hién chinh sach hé tro dao tao nghé

Uy ban nhan dan tinh chi dao S6 LDTB&XH, céc quan- huyén, phuong- xa,
thi tran trién khai c6 hiéu qua Dé an dao tao nghé cho lao dong nong thén, trong d6

uu tién nguoi thudc hd ngheo, hd thoat ngheo, hd can ngheo. Trén co sé ra soat nhu
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cau, Thanh phd ban hanh ké hoach giao chi tiéu ké hoach cho S& LDTB&XH, cac
quin- huyén, phuong- x4, thi tran to chtrc van dong ngudi din di hoc nghé, nhit 1a
ho nghéo. Thong tin tu van gidi thidu viée 1am, tu van hoc nghé duoc truyén tai dén
nguoi lao dong thudc hd nghéo, ho can nghéo, hd madi thoat nghéo. Hoat dong
tuyén truyén, nang cao nhan thirc ctia nguoi dan vé hoc nghé duoc tién hanh thuong
xuyén, thong qua vai tro 1anh dao cip co s, cac doan thé, ngudi c6 uy tin trong dia
phuong. Thanh phé chi dao S& Gido duc va dao tao, cic trudng Trung hoc phd
thong va Trung tAm gido duc nghé nghiép- gido duc thuong xuyén lam tét cong tac
phan ludng, dinh huéng nghé cho hoc sinh, sinh vién. Pic biét, Ha Noi ciing day
manh viéc lién két v6i cac doanh nghiép dao tao nghé phu hop voi doanh nghiép.
Hang nam, Ha Noi to chtrc cac Hoi nghi tong két danh gia cong tac dao tao nghé -
giai quyét viéc 1am trén dia ban dé tir d6 rat kinh nghiém va thong ké xac dinh nhu
ciu cla cac co quan, doanh nghiép trén dia ban dé c6 dinh hudng cho cong tac dao
tao nghé nhirg nam tiép theo.

Bang 3.13. Tong hop so dio tao nghé trén dia ban Ha Ngi tir nim 2016-2022

Trinh dj dao tao Co so day nghé

LD chwa lam T6
Dat ” LD ne
STT| Nam| Téngsblwet | KH e dang | .. |Ngoai “°°°

g : - Cbva |Socap|,. o |Congi 2 i}

nam . |lam viéc| . °i cong | ..

trung va J | lap A dao
X . » | qua dao lap

cap | dudi3 tao tao
nghé | thang : nghé

1 2016 |148.000/148000 | 100% | 16.2% | 83.8% | 56.93% | 101 | 219 | 320

2017 {170.000/170.000 | 100% | 29.7% | 70.3% | 60.66% | 128 | 243 | 371

2018 |185.000/179.300 |103.2%| 31.9% | 68.1% | 63.18% | 129 | 240 | 369

2019 1205.000/205.000 | 100% | 33% | 67% | 67.51% | 123 | 247 | 370

2020 |215.382/210.000 [102.6%|23.32% {76.68%| 70.25% | 122 | 240 | 362

2021 {220.500/220.500 | 100% | 24.4% 75.60%| 71.10% | 126 | 254 | 380

N | N | R~ W

2022 1251.500/224.500 | 112% | 15.4% 84.60% | 72.23% | 182 | 125 | 307

Nguon: Téc gid tong hop tie Bdo cdo ciia So LDTB&XH 2022 [89]
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Niam 2016, cac co s& day nghé trén dia ban di tuyén sinh va dao tao cho
148.000/148.000 luot ngudi, dat 100% KH, trong dé trinh d6 cao ding va trung cip
nghé chiém 16,2 %, so cip nghé va dudi 3 thang chiém 83,8%. Tinh dén hét nim
2016, trén dia ban Thanh phd c6 320 co sé day nghé, trong d6 cong lap 1a 101,
ngoai cong 1ap 1a 219 co s¢ [89]. Pén nam 2018, Ha Noi co 369 co sé gido duc
nghé nghiép, trong d6 cong lap 1a 129 co sd, ngoai cong 1ap 1a 240 co sé. Pic biét
thanh phé rat quan tim dén viéc dao tao nghé cho lao dong ndng thon, noi co ty 18
ngudi nghéo cao va da c6 20.041/24.000 lao dong nong thon duge dao tao nghé
[89]. Nam 2022, trén dia ban Thanh phd c¢6 307 co sé gido duc nghé nghiép, co so
hoat dong gido duc nghé nghiép (g0m 69 truong cao dang, 59 trudng trung cip, 54
trung tim gido duc nghé nghiép/day nghé va 125 doanh nghiép, loai hinh khac), dua
ty 1€ lao dong qua dao tao nam 2022 dat 72,23%, trong do, ty 1¢ lao dong co béng cép
chung chi dat 52,5%, vuot 1,3 diém % so v&i ké hoach dé ra nam 2022, tang 2,3 diém
% so v&i ndam 2021 va cao hon 25,5 diém % so véi ty 1é lao dong c6 bang cap ching
chi chung cta ca nudc [89].

+ Thuec trang thuc hién chinh sach giai quyét viéc lam

Thanh phd Ha Noi da day manh giai quyét viéc lam thong qua cac chuong trinh
phat trién KT-XH va xuét khau lao dong; hd tro tao viéc 1am cho nhom lao dong yéu
thé (lao dong thudc ho ngheo, nguoi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu s, thanh nién nong
thon...) va thuc hién ra soat, sép xép cac trung tam dich vu viéc lam trén dia ban nhim
nang cao hi¢u qua hoat dong. Cac phién giao dich viéc lam dugc thanh phé tich cuc to
chirc. Néu nhu nam 2016, to chirc dwoc 165 phién giao dich viéc 1am thi nam 2018 1a
109 phién; nam 2020 1a 176 phién; chi 6 thang ddu nam 2023 c6 124 phién [89]. Viéc
duy tri va nang cao chét luong hoat dong cua céc san, cac diém giao dich viéc lam v¢
tinh dat tai cac quan, huyén la mot kénh giai quyét viéc 1am hi¢u qua tai dia phuong va
14 cau ndi quan trong gifta ngudi lao dong can tim viéc 1am véi ngudi st dung lao dong
trén dia ban. Nho do, Thanh phé da giai quyét duoc rat nhidu viéc 1am cho nguoi lao

dong, trong d6 c6 nhiéu ngudi nghéo, ngudi c6 hoan canh khé khin).
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214.258
203.027
190.179 190.885
. 180.578

Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023

Biéu dd 3.5. Giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong trén dia ban
Thanh phé Ha Noi giai doan 2018 - 2023

Nguon: Téc gid tong hop theo cdc Bdo cdo ciia S6 LDTB&XH tir nim 2018 — 2023 [89]

Biéu db 3.5 cho thdy, hai naim 2020-2021 cho thay két qua giai quyét viéc lam
kha thap. Néu nhu nim 2018 va 2019, 1an luot giai quyét duge viéc 1am cho 190.179
ngudi va 190.885 ngudi thi dén ndm 2020 va 2021 chi con 1a 180.578 ngudi va
179.648 nguoi. Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do tac dong cua dich COVID-19,
cac doanh nghiép khong nhan thém lao dong, tham chi cho nguoi lao dong nghi viée
luan phién. Sau dich COVID-19 thanh phé Ha Noi da thuc hién nhiéu giai phap
nham khéi phuc va phat trién thi truong lao dong, ting cuong cong tac du bao xu
huéng va nhu cau cia thi truong lao dong; diéu tra nhu cau lao dong trong cac loai
hinh doanh nghiép; thu thap thong tin vé nhu cau tuyén dung ctia doanh nghiép, dinh
ky bao cao xu hudng lao dong, xu hudng viéc lam va cac ban tin cip nhat vé thi
truong lao dong, ghi chép cung - ciu lao dong nham gitp ngudi lao dong va ngudi
sir dung lao dong ndm bat duge xu huéng tuyén dung lao dong... xay dung ké hoach
dao tao va tuyén sinh phu hop. Giai doan nay, luc luong lao dong c6 xu hudng giam,
s0 lao dong bi mét viéc 1am gia tang din dén tinh trang that nghiép ciia lyc lwong lao
dong khu vuc thanh thi cao. Trong nam 2022, nho cac gidi phap ung pho linh hoat
cung v6i nd luc khong ngimg nhim phuc hoi va phat trién kinh té cta toan hé thong

chinh tri, tir Trung wong dén dia phuong, thi trudng lao dong cua thanh phdé Ha Noi
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nam 2022 phuc hoi tuong ddi nhanh, chat lugng viéc lam ngay cang dugc cai thién,
nang cao. Thanh phd giai quyét viéc 1am cho 203.027 lao dong. Trong sé nay co
62.700 lao dong duogc xét duyét vay von tir von ngan sach Thanh phd uy thac quan
Ngan hang chinh sach xi hoi cho vay dbi véi nguodi nghéo va cac dbi tugng chinh
sach khac trén dia ban thanh phd Ha Noi véi s tién khoang 3.000 ty dong, da dua
5.258 ngudi lao dong di lam viée c6 thoi han & nude ngoai theo hop dong, chu yéu 1a
thi truong Nhat Ban, Pai Loan va Han Qudc; giai quyét viéc lam cho 18.327 lao
dong thong qua hé théng san giao dich viéc lam; tu tao viéc lam va tu van, gioi thiéu
viéc lam cua cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dich vu viéc lam trén dia
ban Thanh phd 1a 116.742 lao dong [89].

Niam 2023, Thanh phé giai quyét viéc lam cho 214.258 lao dong (trong do:
giai quyét viéc 1am cho 40.300 lao dong tir nguén von ngan sach Thanh phd uy thac
qua ngan hang Chinh sach xa hoi vé6i sb tién 2.239 ty dong; s6 lao dong nhan dugc
viéc 1am sau khi phong vén tai cac phién, san giao dich viéc 1am 19.654 lao dong;
dua 5.268 ngudi lao dong di lam viéc c¢6 thdi han & nudc ngoai theo hop dong; sd
lao dong dugc cung tng gidi thiéu viéc lam cua cac doanh nghiép va qua cac hinh
thirc khac 149.036 lao dong), dat 132,2% ké hoach giao trong nam, tang 11.231 viéc
lam moi, tuong duong tang 5,5% so voi cung ky nam 2022 [89].

Két qua khao sat 336 ho ngheo trén 4 huyén diéu tra vé co hoi thoat nghéo
khi duoc ddo tao nghé va co dugc viée 1am phu hop cho thay, 297 phiéu (chiém
88,5%) cho réng, néu cac chuong trinh dao tao nghé dap tng duogc nhu cau cua
ho gia dinh hodc nguodi lao dong trong hd tim dugce viéc lam phu hop, thi gia
dinh s& c6 co hoi cao dé thoat nghéo. Pa s cac ¥ kién tra 101 diéu tra cho biét 1y
do cua co hoi thoat ngheo 1a tim dwgc viée 1am tot, phu hop sé gitip tao thu nhap
6n dinh cho ho va hd co diéu kién dé nang cao chat lugng cudc séng hon. Chi c6
23 ho nghéo dugc diéu tra (chiém 6,8%) cho ring co hdi thoat nghéo khi c6 duoc
viéc lam phu hop 1a khong cao vi dé thoat nghéo can rat nhiéu yéu td, trong khi
viéc 1am phu hop ciing khong thé c6 thu nhap cao ngay duoc ma nhiéu ho con
nhiéu khoan no twong ddi 16n so véi thu nhap ¢ duoc.

Chinh sach va phuong thirc trién khai thuc hién hd tro dao tao nghé, tao viéc

lam cta thanh phé Ha Noi thuong xuyén dugc d6i méi. Néu nhu trong cac chuong
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trinh GN cua giai doan trudc ho tro dao tao nghé, tao viéc lam thuong chi dugc dé
cap 0 mot khia canh, thi trong giai doan 2021 — 2025, ndi dung vé dao tao nghé va
giai quyét viéc lam duoc thiét ké thanh mot du 4n c6 muc tiéu, 16 trinh va cac chi
tiéu cu thé. Boi tuong ngheo & khu vuc co diéu kién KT-XH kho khin trong cac
giai doan trudce chu yéu hudng dén dao tao cac k¥ ning co ban nhu dao tao trinh do
so cap hay dao tao ngdn han dudi 03 thang, con cac chuong trinh giai doan hién nay
da bo sung thém hd tro dao tao trinh d6 cao nhu dao tao trung cép, cao déng dé ho
¢6 duoc k¥ nang cao, ¢6 ning suat, viéc lam tot hon.

Tuy nhién, két qua hd tro dao tao nghé, tao viéc lam chua cao. Giai doan
2016- 2020 muc tiéu ké hoach dao tao nghé cho lao dong nong thon cua thanh phd
Ha Noi chi dat 75% véi tong sd 76.203 ngudi, trong d6 c6 61.027 lao dong hoan
thanh chuong trinh dao tao (trong khi muc ti€u dit ra 1a dat 80% cho 106.130 nguoi).

Mit khéac, mic du c6 nhiéu 16p dao tao nghé véi nhidu muc trinh do phu hop
véi nhiéu d6i tuong khac nhau, nhung van con tinh trang mat s6 co so dao tao nghé
chu yéu giang day 1y thuyét trén 16p, thoi gian thuc hanh it, do d6, lao dong dugc hd
trg dao tao nhung sau dao tao van thiéu ky nang thuc hanh nén kho tim dugc viéc
lam. Sy lién két giira dao tao nghé va hd tro giai quyét viée 1am chua cao. Qua trinh
trién khai thuc hién chinh sach dao tao nghé chua phu hop v6i nhu cau thuc tién.
Nhiéu noi xay dung ké hoach dio tao nghé khong xuat phat tir khao sat, diéu tra nhu
cau hoc nghé cua nguoi lao dong, tham chi dao tao nghé cho lao dong nghé¢o mat )
noi con mang tinh phong trao. Vi vdy, dao tao nghé cho lao dong nong thon véi uu
tién cho ddi twong hd nghéo van con nhiéu trudng hop khong ding véi yéu ciu cia
thi truong viéc lam, chua dat hi¢u qua nhu muc ti€u dat ra.

Van con tinh trang nguoi lao dong duoc huong chinh sach hd tro dio tao nghé
nhung khong mudn tham gia hay chi hoc mét cach hinh thirc gy lang phi ngan sach va
khong dem lai hiéu qua thiét thyc. Cong tac théng tin tuyén truyén vé chuong trinh dao
tao nghé, giai quyét viéc 1am cho nguoi nghéo & mot sb dia ban con chua cy thé va chua
cap nhat thuong xuyén nén van con tinh trang hd nghéo chua biét cach dé tiép can véi
chwong trinh hd trg ndy. Mit khac, mot sb nguoi nghéo van con c6 tim 1y v lai, thu dong
trong viéc hoc nghé va chua thich img véi viéc lam méi sau do tao.

Két qua khao sat ciing cho thay vé co ban ngudi nghéo hai 1ong véi viée thyc
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hién cac chinh sach hd trg cia Thanh phd Ha Noi. Co6 dén 188/336 ho nghéo duoc
khao sat hai long & murc cao (danh gia tt) , 74/336 ho hai long & muc binh thuong
(d¢anh gia binh thuong) va chi ¢6 58/336 ho chua hai 10ng (d4nh gia chua tbt).

DPon vi tinh: %

s T6t = Binhthuwong = Chua tét

Biéu d6 3.6. Panh gia vé cac chinh sach hd tro ddi véi ho ngheo
trén dia ban thanh ph6é Ha Ngi
Nguon: Két qua khdo sdt ciia tdc gid nam 2022

Danh gia cia nhiing cén bd lam cong tac gidm ngheo dugc khao sat cling
ddng hudng nhu vay. C6 10/20 can bd, chiém 50% cho rang, cac chinh sach hd tro
tiép can DVXHCB cho hd nghéo ctia thanh phé Ha Noi d3 duoc thuc hién tt.

Tuy nhién, nhiéu ¥ kién phan anh hoat dong hd tro GN ciia chinh quyén
thanh phé Ha Nbi van con nhiing han ché, kho thyc hién nhu: con tinh trang vira
trung 1ap vura dan trai, phén tan... gitta cac chinh sadch nén lam gidm hi€u qua cta
céc chinh sach; Viéc thuc hién nhiéu chinh sach hd tro truc tiép ho ngheo it nhiéu
khuyén khich ho thy dong, ddn dén nhiéu ho nghéo phat sinh tu tudong trong chd
co quan nha nudc giup dd, khong nd luc, sang tao tim phuong thirc thoat nghéo.

3.2.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia thwe hién ké hoach giam
nghéo da chiéu

Trong giai doan 2016 - 2022, trén dia ban thanh phé Ha Noi c6 136 cudc thanh tra,
kiém tra thuc hién GN, do cac cép tir Trung wong dén Thanh phé, quan, huyén tién hanh.
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Bang 3.14. Tong hop cac cude thanh tra, kiém tra thwe hién giam nghéo

trén dia ban Thanh phé Ha Noi

STT Nam
Cip thue hién 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1 | Cac CQ Trung wong 2 3 5 5 1 1 3

2 | Cac CQ cap Thanh phd 9 8 8 7 2 3 6

3 | Cac CQ cip quan, huyén 14 15 15 8 4 4 13

Tong cong 25 | 26 | 28 | 20 7 8 | 22

Nguon: Tac gid tong hop tir Phong Lao ddng thirong binh va xa héi cdc
quan, huyén, thi trén dia ban Ha Ngi

Trong sb cac cudc thanh tra, kiém tra néu trén, cac co quan Trung wong thuc
hién: 20 cudc thanh tra, kiém tra; cic co quan ban, nganh cép tinh thuc hién: 43 cudc
thanh tra, kiém tra; cac co quan cép quan, huyén thuc hién: 73 cudc thanh tra, kiém
tra. Trong nam 2021 va nam 2022, do anh hudng cua tinh hinh dich bénh COVID-19
nén co rat it cac doan thanh tra, kiém tra, danh gia hoat dong GN trén dia ban Thanh
phd Ha Noi.

V& phia Trung wong, di c6 06 doan cong tac vé thanh tra, kiém tra, giam sat
cua: ij ban Gidm sat cac van dé x3 hoi cua Quéc hoi, Ho1 déng Dan t0c cua Quéc
ho6i; Cac BO nhu Bo Tai chinh, BO LDTB&XH, B6 Ké hoach va Pau tu, Uy ban Dan
toc, BO Nong nghiép va Phat trién nong thon, Ban Chi dao giam nghéo Trung uong.

O cép tinh - Thanh phé, Ha Noi da thanh 1ap 34 doan thanh tra, kiém tra do céc
co quan chic ning nhu: Uy ban Kiém tra Tinh uy, Hoi ddng Nhan dan tinh, Ban
Chi dao cép tinh, cac S& nhu S6 LDTB&XH, S¢ Tai chinh, S& Ké hoach va Pau
tu, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon... hang ndm tién hanh cac chuong trinh
thanh tra, kiém tra ddi vai cac huyén, cac xa trén dia ban.

Céc noi dung thyc hién thanh tra, kiém tra bao gff)m:
- Thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc xay dung, trién khai, thuc hién cac chinh

sach, phap luat vé GN trén dia ban Ha Nbi;
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- Thanh tra, kiém tra, theo ddi va giam sat viéc thuc hién ché d6, va cac
chinh sach hé tro GN ciia Chinh phu ddi voi hod nghéo, hd can nghéo theo muc
thiéu hut cac DVXHCB nhu: vay von tin dung uu dai, y té, gido duc — dao tao, dao
tao nghé, giai quyét viéc 1am, nha &, dit &, nude sach, vé sinh méi truong. ..

- Thanh tra, kiém tra linh vuc dau tu, xay dung co so ha tﬁng tai cac cac huyén
ngheo theo Chuong trinh GNBV, xa thudc dién dac bi¢t kho khan;

- Thanh tra, kiém tra cong tac quan 1y, cip phat, sit dung ngudn vén danh cho
cong tac GN trén dia ban Ha NQi;

- Thanh tra, kiém tra cong tac diéu tra, ra soat phan loai hd nghéo, hd can
ngheo, trén dia ban Ha Noj;

- Thanh tra, kiém tra chuyén dé khac lién quan dén cong tic GN trén dia ban
Thanh phé Ha Noi.

Céac cudc thanh tra, kiém tra d3 tao ra ap luc va moi truong minh bach, nho
d6 mang lai nhitng két qua tich cuc béi vi thong qua d6 chinh quyén s& thay dugc
céc chinh sach hd trg GN duoc trién khai thuc hién co dang du kién, c6 nghiém tac
va c6 hiéu qua hay khong.

Qua thanh tra, kiém tra, gidm sat cong tic GNDC da phat hién ra nhiéu han ché,
bat cap trong qua trinh thuc hién nhu:

- Mot sb cong trinh ha tﬁng co s& cham phat huy hiéu qua, tién d6 kéo dai, ho
so thi tuc dau tu phai thuc hién diéu chinh nhiéu 1an, cham quyét toan.

- Viéc phan b6 von hd trg phat trién san xuat hang nim con cham, chua kiém
soat dugc bénh dich trong cung cdp con gidng. Mot sé dia phwong lwa chon nodi
dung hd trg chua phu hop véi diéu kién san xuét ciia hd gia dinh nghéo nén hiéu
qua dat thép.

- Cép thé BHYT con c6 sai sot cac thong tin vé ho va tén, ndm sinh, dan toc....

- Cong tac quan 1y, cAp phat, thanh toan kinh phi hd trg cho cac ho dan & mot
s6 dia phurong thuc hién chua dam bao quy dinh, thiéu chat ché, nhat 14 kinh phi chi
tra chinh sach chim soc bao vé rimg, hd trg gao chua dung theo quy dinh cia du 4n
30a, mot nguoi ky nhan thay cho nhiéu hd gia dinh.

- Cong tac danh gid phan loai c6 noi trién khai thiéu chit ché, chua dam
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bao quy trinh; thiéu din chi, cong khai; c6 noi lam qua loa, né nang, ngai va
cham dan dén két qua diéu tra, ra soat phan anh khong chinh xac déi twong ho
ngheo. Nhan dinh nay nhan dugc sy déng thudn qua danh gia ctia can by phu
trach cong tdc GN.

Ngoai cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat, Thanh phd ciing chu trong cong
tac danh giad viéc t6 chirc thuc hién ké hoach GN trén dia ban. Thanh phé chi dao
cho chinh quyén céc dia phuong t6 chirc Hoi nghi danh gia cong tic GN hang nim
va Hoi nghi so két 2 ndm, 3 nim... nhim danh gia nhitng két qua da dat dugc va chi
ra nhitng han ché, thiéu sot, lam co s& dé xuat giai phap khac phuc nham dat duoc
muc tiéu GN dat ra trong tirng giai doan.

Tuy nhién, cong tic danh gia cling con nhiéu bat cap nhu: van cha yéu
dua vao dinh lugng, chua chu y dén hiéu qua that sy, tdc dong cua cac chuong
trinh, chinh sach GNPC cua dia phuong dén hd tro thu nhap va tiép cén
DVXHCB cho ho nghéo. Co sé du liéu danh gia cting chua dugc xay dung c¢6 hé
théng, cap nhat kip thoi ma chu yéu dua trén bao cdo tur cac don vi, dia phuong.
Tham chi mot sé dia phwong con cham bao cdo, bao cdo chwa day du thong tin...
Diéu nay anh huéng dén do chinh xic ciia két qua bao cao GNDC trén dia ban
Thanh phd.

3.3. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM
NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI GIAI POAN 2016-2022

3.3.1. Thanh céng trong quan ly nha nwéc ddi véi giam nghéo da chiéu
trén dia ban thanh ph6é Ha Ngi

Thir nhat, chinh quyén thanh phd Ha No6i di quan tdm xay dung chién lugc
va ké hoach GNDC di doi v6i ban hanh cac chinh sach, vin ban hudng dan, trién
khai thuc hién GNDC phu hop véi dic diém cua Thanh phd. Khi xay dung ké hoach
GNDC vé co ban Thanh phd d3 cin cir vao diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi, dan
tri, phong tuc tap quan dé xac dinh muc tiéu va bién phép thuc hién nham déy
nhanh qua trinh GNDC trén dia ban Ha No6i. Thanh uy, HDND, UBND Thanh phé
d3 ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi, chuong trinh hanh dong chuyén dé, dé an GN
danh nguoi nghéo theo danh gia chuan NDC giai doan 2021-2025 va dua cac muc
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tiéu GN vao nghi quyét phat trién KT-XH hang nim ciing nhu dé ra nhiéu giai phap
dé t6 chtrc thuc hién tbt cac chinh sach GN d3 ban hanh.

Thit hai, chinh quyén Thanh phdé Ha Noi da ban hanh va thyc hién nhiéu chinh
sach GNPC c6 y nghia thiét thuc, cung cp sinh ké bén vimg cho cic hd nghéo ciing nhur
tao diéu kién, tao cac ngudn luc cung cip cac dich vu céng phi hop va can thiét tir do
nang cao murc séng, muc thy hudng ciia ngudi nghéo trén dia ban Ha Noi. Cu thé 1a:

- Ha Noi di thanh cong trong viéc hoan thién cac cac chinh sach phat trién co
so ha tAng, nho 46 di gdp phan tao nén dién mao méi cho Thanh phd, nhit 1a khu
vuc nong thon, cai thién co sé ha tﬁng vat chat, nhat 1a duong giao thong, tao diéu
kién thuan lgi cho giao thuong, buén ban gitta cac huyén, vung, tao sinh ké cho
nguoi ngheéo & cac dia phuong;

- Chinh quyén Thanh phd di huy dong ngudn luc cho GNDC véi nhiéu
phuong phap huy dong: tir ngudn dau tu cua trung wong, stt dung hop 1y ngudn luc
cua tinh, bén canh d6 con thu hut mét lugng 16n nguff)n hd tro, tai trg, gitp d& cla
cac t6 chure kinh té, cac to chirc chinh tri - x4 hoi trén dia ban, mé rong nguén von
tin dung wu dai. Phan ngudn luc huy dong duoc, chinh quyén thanh phé sir dung vu
tién dau tu cho cac huyén con nhiéu hd ngheéo dé xay dyng két cAu ha téng, tao diéu
kién cho céc huyén con nhiéu ho nghéo co diéu kién phat trién san xuét, trén co s&
d6 tao ra nhiéu viéc 1am dé GN. Viéc huy dong duoc phan cong cho cac dia phuwong
xay dung ké hoach, tao su chu dong nhét dinh cho chinh quyén cép huyén, xa huy
dong va st dung ngudn luc GN tai huyén, x4, bd sung cho ngudn ngan sach duoc
cAp tir trung wong von rat han hep. O Ha Noi c6 nhiéu huyén, x3 viéc huy dong vén
tir cong dong dan cu va doanh nghiép di tré thanh cac phong trao va duoc sy huong
ung tich cuc cuia nguodi dan, gip gidm ganh nang cho ngan sach nha nudc va ngan
sach cia Thanh phé dé thuc hién chinh sach GN trén dia ban.

- Ha Nbi thuc hién tét cac chinh sach vé gido duc va dao tao nhan luc dé
nang cao dan tri, cung cip nhitng hd tro tai chinh va kién thirc can thiét nham ning
cao chét lugng lao dong tao diéu kién cho céc ho nghéo co céac co hdi dé phat trién,
gitp ho co thé tu tao viéc 1am va tham chi co thé déy manh hoat dong xuét khau lao
dong, va cudi ciing lam gia tang thu nhap, gitip thoat ngheo;

- Chinh